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ELOSZO

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium fontos
célkitlizése, hogy segitse az dnkormanyzatok szakmai
tevékenységét, tovabba partneri egylittmiikodés kiala-
kitasat, amelynek keretében hatékonyan részt vesz a
helyhatésagok mindennapi problémainak megolda-
saban, az 6nkormanyzatok torvényes, szakszer( és
hatékony mikddésének tamogatasaval.

Jelen kiadvanyunk e célkitlizés megvaldsitasat szol-
galja. A kézikdnyv kézérthetéen, attekintheté modon
mutatja be az dnkormanyzati rendszert.

A szerz6k szandéka az volt, hogy minél teljesebb ké-
pet adjanak az dnkormanyzati rendszer meghatarozé
elemeirdl, az elméleti ismeretek mellett a gyakorlatban
is hasznosithaté tudast kozvetitsenek, bemutassak a
valtozasokat, torténeti el6zményekkel és nemzetkozi
kitekintéssel szélesitsék a kézikdnyvet forgatd szakem-
berek, érdekléddk latokorét. Ebben segitségiikre volt
tobb évtizedes allamigazgatasi gyakorlatuk.

Az ,,Onkorményzatokrél onkormanyzatoknak” cimu
kényvet ajanlom a helyi 6nkormanyzati képviselék és
polgarmesterek szamara, hogy abbdl feladataik ellata-
sahoz hasznos ismereteket szerezhessenek. Haszonnal
forgathatjak a fels6foku képzésben résztvevd diakok
és oktatdik is, hiszen hatékonyan segitheti a témakor
oktatasat. De azoknak is érdekes lehet, akik csupan
személyes érdeklédésiik alapjan szeretnének bévebb
ismereteket szerezni a kézikdnyvbdl a helyi Snkormany-
zati rendszer szervezetérdl és miikodésérdl.

Budapest, 2024. december

Dr. Navracsics Tibor
kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter

11



12




A HELYI
HATALOMGYAKORLAS
TORTENETE
MAGYARORSZAGON



14

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

1. A KOZIGAZGATAS FEJLODESENEK KEZDETI SZAKASZA

A magyar allamisag eurépai léptékben is hosszi multra tekint vissza, ezeréves tradiciokkal rendel-
kezik, még akkor is, ha allami szuverenitasa a torténelem soran gyakran korlatozott volt. A magyar
allam alapjait az Eurépahoz tartozas garanciajaként elsd kiralyunk, Szent Istvan kiraly teremtette
meg', a polgari allamra jellemzé osztott kbzigazgatasi struktira pedig a XIX. szazadban ala-
kult ki Magyarorszagon.

Szakmai érdekességként jegyezhetd meg, hogy az 6nkormanyzat elnevezés a kiegyezést meg-
el6z6en nem volt bevett fogalom hazankban. Sem az akkori jogszabalyok, sem pedig a korabeli
szakmai anyagok nem alkalmaztak a terminust, ami [ényegében az angol self-government tikorfor-
ditasaként keriilt be kdzjogi gondolkodasunkba.? Annak ellenére, hogy az ,,6nkormanyzat” kifejezés
tartalma sohasem volt ugyanaz Magyarorszagon az utdbbi évezredben, ugy gondoljuk, hogy mégis
elengedhetetlen torténetének révid ismertetése, tovabba az énkormanyzatok valédi jelentéstartal-
manak megragadasa, egészen a kora kdzépkortol kezdve a fejlett polgari allamig. Szintenként — var-
megye, varosok, kdzségek, févaros — vetve egy rovid pillantast a folyamatokra, majd kissé mélyeb-
ben vizsgalva a tanacsrendszer korszakanak tanulsagait és a modern demokratikus énkormanyzati
rendszer kiépulésének legfontosabb allomasait.

11. A VARMEGYEK KIALAKULASA

1.1.1. A Kkiralyi virmegye

A feudalis allam patrimonidlis, rendi képviseleti és abszolut monarchikus fejlédési korszakaiban az
allamigazgatasi tevékenysége és szervezete is fokozatosan fejl6dott, korszer(isédott. Az llamfejlé-
désben a kdzponti és terileti szint formalddasa szoros 6sszefliggésben allt, a centralizacio és rész-
leges decentralizacio valtozé mértékét megvaldsitva. |. Istvan a kirdlyi birtokallomanyt kiterjesztve,
a kiralyi varmegyék kiépitésével vonta az egész orszag terlletét uralma ala, igy jott Iétre a kdzponti
hatalom kiépitésével parhuzamosan a tertileti rendszer.

A kiralyi varmegye pontosan korulhatarolt kiterjedésu terlleti egység volt, amelynek joghatdésa-
ga a nem kirdlyi tulajdonu, de a terliletén fekvé birtokokra is kiterjedt. Elén a kiraly altal kinevezett
(vagy megbizott) varispan vagy megyeispan (comes) allt, aki kézigazgatasi funkciéi mellett
igazsagszolgaltatasi, katonai és adébeszedési feladatokat is ellatott. Helyettese az udvaris-
pan (comes curialis) volt. A részfeladatokat ellaté tisztségvisel6ket az ispan maga valasztotta ki és
bizta meg. A varmegyék biztositottak az uralkodé hatalmat, akaratanak végrehajtasat, a XIIl.
szazad kézepéig gyakorlatilag téretlen formaban alltak fenn. Ebben a keretben elészér a gazdasag-
szervezod funkciok voltak elsddlegesek és kiemelked6ek, majd késébb megjelentek és do-
minanssa valt a kézhatalmi jelleg.

A Szent Istvan-i kbzpontositott kiralyi varmegye feladata volt tehat a varmegyében lakok védelme,
a jogszolgaltatas és a kdzigazgatas ellatasa, azonban az ennek anyagi feltételeként szolgalé var-
birtokoknak a XII. és a XlIl. szazad forduléjan lezajlé nagy eladomanyozasi hullama kévetkez-
tében a kiralyi varmegye mar nem volt képes ezt a kotelességét megfelelben ellatni. Ezt a megalla-
pitast maga a kehidai oklevél (1232) tamasztja ald, miszerint a hatalmaskodasok okozta sérelmeket
a kiralyi varmegye mar nem volt képes kielégitéen orvosolni, és igy fogalmazédott meg az igény

1 Regionalizmus és terileti kormanyzas
2 A kodzigazgatas alapintézményei, 2007. 191.
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a varmegyeék lakosai részérél, hogy a maguk altal, maguk kozll valasztott birak — késébb bel6lik
lettek a szolgabirak — szolgaltathassanak igazsagot.®

A kirdlyi varmegye felbomlasat kévetéen a helyén lényegileg hasonlé terlleti struktiraban minésé-
gileg Uj kdzjogi alakzat, a nemesi varmegye j6tt létre.

1.1.2. A nemesivarmegye

A nemesi varmegye a teriiletén birtokkal rendelkez6 nemesek 6nkormanyzattal biré szerve-
zete volt, ambar a kiralyi hatalom gyakorlasat is biztositotta a kiraly altal kijelolt ispan szemé-
lyén keresztil. Ez az intézmény kéthetenkénti gyakorisaggal Ulésezett, igazsagszolgaltatasi, hiteles
helyi, érdekképviseleti szerepet t6lt6tt be ebben az idészakban. A kiralyi varmegyével ellentétben
a nemesi varmegyék nem jogosultak kiralyi adok, regalék behajtasara. A megyéknek pallosjoga is
volt, bar joghatésaguk elsésorban a parasztsagra terjedt ki.

A nemesi megyék itélkezési szerepe a XV. szazadtdl azonban jelentésen csorbult azaltal, hogy
a legnagyobb birtokosok megszerezték az 6nall6 itélkezés jogat, igy az alarendelt népeket kivon-
hattak a megye birdi befolyasa alol. Ennek kévetkeztében a nemesi varmegye tekintélye folyamato-
san csOkkeni kezdett, am politikai befolyasa még egészen 1848-ig megmaradt. Féként a Habsburg
uralom alatt nétt meg a politikai befolyasa, mivel a rendi ellenallas védbastyaiként funkcionaltak.

A nemesi varmegye kézjogi alapjait el6sz6r a polgari forradalom jogalkotasa (elsésorban az 1848.
marciusi-aprilisi torvények) kérdéjelezte meg. Az 1848. évi XVI. térvénycikk az alkotmanyossag vé-
débastyajanak tekinti ugyan a megyét, de hatarozottan allast foglal amellett, hogy ezt az intézményt
is 6sszhangba kell hozni “a kivivott kbzszabadsaggal”. A megyei kdzgytilés koteles volt olyan allan-
dé bizottmanyt Iétrehozni, amelynek tagjava barki - tarsadalmi osztalykilonbségre tekintet nélkl
- megvalaszthatd. A bizottmany tlései nyilvanosak, azokon a f6ispan elnokal.

GyOkeres valtozasokra a forradalom és a szabadsagharc idészaka alatt sem kerdlt sor, de a sza-
badsagharc idején a megyék folé kormanybiztosokat rendeltek, akik kibdvitett féispani hataskor-
rel rendelkeztek. A szabadsagharc leverését kdvetden kiralyi megbizott kinevezésére keriilt sor,
nem titkoltan a polgari kdzigazgatas “elrendezése” célzataval.

Az 6nkényuralom korszakaban érdemben sem nemzeti fliggetlenségrél, sem helyi, illetve megyei 6n-
allésagrél nem lehetett beszélni. A jogtorténeti, kozigazgatas-térténeti kutatasok azt mutatjak, hogy
a csaszari belligyminiszter nevérdl, Bach-korszaknak elnevezett idészakban sok észszer, igazga-
tas-szervezési szempontbdl értékelheté megoldas szliletett, amelyek értékébdl azonban sajnalatos
modon sokat elvesz maga a tény, hogy ezek is csak a nemzeti elnyomast, az nkényuralmi gépezet
erdsitését voltak hivatottak szolgalni.

1.1.3. A polgari varmegye

A kiegyezést kdvetben kezd6dtek meg azok a folyamatok kézigazgatasunkban, amelyek a dualiz-
mus-kori varmegye kozjogi alapjait raktak le, és amellyel atalakitottak a nemesi varmegye rend-
szerét. Autondmiaja mar korantsem volt olyan széles kér(i, mint a nemesi varmegyének, érde-
mes azonban megemliteni, hogy ,kiegyezés” j6tt Iétre a kdzponti kormanyzat és a varmegye kozott.

A polgari varmegye kozjogi sajatossagait abban tudjuk megragadni, hogy sajat ligyeiben 6nallé-
an intézkedik, dontéseit sajat szerveivel hajtatja végre, tisztvisel6it maga valasztja, kdzvetiti

3 A magyar jogtorténet forrasa, 2005. 106.
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az allami kdzigazgatast, kdzvetlen kapcsolatot tart fenn a kormannyal, politikai ligyekkel is foglal-
kozhat, allasfoglalasat eljuttathatja a kormanyhoz.

A kiegyezés utan, 1870-ben fogadta el a parlament az elsé olyan varmegyei torvényt, amely mar nem
tisztan rendi alapon dllt. Ez nemcsak a feudalis nemesi eléjogok eltdrlését jelentette, hanem azt is, hogy
a megyei 6nkormanyzat 1848 elétti hatalmi pozicidjanak visszaallitasardl sz6 sem lehetett.

A centralizacié utjan megtett elsé |épés az 1867. aprilis 10-i kormanyrendelet volt, amely ugyan az 6n-
kormanyzatisag partolasa mellett a kormanynak korlatlan rendelkezési jogot biztositott.

A kovetkezd ,,mérfoldkd”, az 1870. évi XLII. térvénycikk, az els6 torvényhatésagi térvény, amely
az 6nkormanyzatok jogallasat az egész korszakra kiterjedéen meghatarozta. A térvény részben he-
lyi, részben megyei 6nkormanyzatokra vonatkozik, kilénbséget tesz sajat dnkormanyzati és allami
Ugyek kozott, tisztviselit, ideértve a polgarmestert is, illetve az alispant a megyében maga valaszt-
ja, az 6nkormanyzati testilet innentdl kezdve képviseleti elv alapjan alakul meg.

A masodik térvényhatosagi térvényben (1886. évi XXI. térvénycikk) a centralizaciés folyamat
- ,a kormany megsemmisitési joganak kiterjesztésével, a felirati jog korlatozasaval, a féispan hatas-
korének Iényeges novelésével, az dnkormanyzati testlilet személyzeti jogkdrének jelentds csorbita-
saval™ - tovabbi Iépésekkel haladt el6re.

Ugy véljiik, hogy a polgari korszak taldn egyetlen dnkormanyzat barat intézkedése az 1896. évi XXVI.
torvénycikkel felallitott kbzigazgatasi birdsag volt.

Az 1941. évi XXII. torvénycikk a tisztvisel6i allasok betdltését atmenetileg a kormanyra bizta, ez-
zel megvaldsitva a tisztvisel6k teljes fliggéségét a kormanytol. A 3180/1944. ME sz. rendelet pe-
dig formalisan is megsziintette az nkormanyzati testiiletek miikodését.

1.2. KOZSEGEK, VAROSOK, FOVAROS

1.2.1. Falvak, k6zségek

A kozépkor elsé éveiben a falu még nem tekinthetd 6nallé kbzigazgatasi egységnek, az igazga-
tas és biraskodas joga a foldesur kezében volt, a kdzségi igazgatas élén pedig a biré (villicus, iudex)
allt, akit eleinte a féldesur vagy gazdatisztje nevezett ki vagy bizott meg, késébb a kézség lakossa-
ga a féldesur jeloltjei koziil valasztott. A kdzségi kdzigazgatast az egész orszagra kiterjed6 ha-
tallyal el6sz6r Maria Terézia Urbéri patense (1767) szabdlyozta.

A kbzségi kdzigazgatasban a XIX. szazadi reformorszaggy(ilések hoztak jelent6sebb valtozasokat.
A kbzségi toérvények haromféle kozséget ismertek:

a) akisk6zséget, amelynek azt a kdzséget tekintették, amely a lakosainak alacsony szamara te-
kintettel, azoknak kicsiny gazdasagi ereje kdvetkeztében a kdzségekre raruhazott tennivaldkat
onerejébdl teljesiteni nem képes, ezért tobb kiskdzség egyltt teljesitette e feladatokat,

b) anagykézség egymaga is képes volt ellatni a kdzségekre rétt szervezeti és egyéb feladatokat,

c) arendezett tanacsu varos, amely jarasi szervezeten kivili kategéria, amelynek alkotéelemei
varmegyei hatésag alatt allottak, mivel csekély gazdasagi erejik kdvetkeztében nem volt gaz-
dasagi erejik 6nallo térvényhatésag alkotasara.

4 A magyar 6nkormanyzati feligyelet, 1991. 6.

®



| At HATALOMGYAKORLAS
« TORTENETE MAGYARORSZAGON

1.2.2. A varosi privilégiumok

Uj szint jelentettek a magyar 6nkormanyzatisag torténetében a mar a kdzépkor elején kialakuld
varosok. A varosok kivaltsaglevelei mar tartalmaztak az dnkormanyzatisag nélkiilézhetetlen is-
merteté-jegyeit: a szabad tisztvisel6 valasztast, a biraskodas szabadsagat és a feudalis nagyurak-
16l viszonylag fliggetlen gazdasagi 6nallésagot.

Az ilyen privilégiummal rendelkez varosok élén a biré allt, akinek szerepét késébb egyre tobb he-
lyen a polgarmester vette at, kezébe véve a gazdasagi ligyek iranyitasat is.

1.2.3. A szabad kiralyi varos

A helyi igazgatds fontos alapkdvét 1848-ban is a szabad kiralyi varosok jelentették. Az 1848. évi
XXIIl. térvénycikk haromféle szabad kiralyi varosrol tett emlitést:

e kisvaros (12 000 lakossagszam alatt),
e kozépvaros (12 000-30 000 lakossagszam kozott),
e nagyvaros (30 000 lakossagszam felett).

Mindezeken tul a szabad kirdlyi varosok mellett |éteztek az egyhazi vagy vilagi féldesuri hatalom alatt
allé mezévarosok is, mint az alsé foku kozigazgatas szervei.

1.2.4. A térvényhatdsagi varos

Varosi torvényhatdsagot csak térvény alapithatott. A torvényhatésagi jogu varos kategoriajat
mar az 1886. évi XXI. térvénycikk rendelkezései tartalmaztak. A torvényhatdsagi jogu varos telje-
sen egyenrangu volt a varmegyével, a kozottik meglévé Iényegesebb kiilénbség az volt, hogy
amig a varos a kozigazgatasi feladatokon tulmenéen gazdasagi tevékenységet is folytatott, a var-
megye elsdsorban csak kbdzigazgatasi egység volt, s mint ilyen, tilnyomaoan csak kdzigazgatasi fel-
adatokat latott el. A torvényhatdsagi jogu varos szervezete azonban lényegében megegyezett a var-
megye szervezetével.

1.2.5. A F6varos

1872 6ta az egyesitett székesfévaros, Budapest kdzigazgatasi rendszerérd| kiilon térvények rendel-
keztek, a fovarost érinté szabalyozas alapvetéen megegyezett a torvényhatésagi jogu varo-
sokra vonatkozo rendelkezésekkel, de emellett figyelembe vette a févaros sajatos helyzetét is.
A fépolgarmester, aki a féispannal azonos tevékenységet latott el, a Kormany bizalmi embe-
re volt, akit a kozgylilés valasztott a Kormany altal javasolt harom személy koziil.

A kozgyUlés valasztotta az dnkormanyzat els6szamu tisztségviselbjét, a polgarmestert. A févarosi
kdzgytilés széles feladatkért kapott és hatarozott a févarost érinté tgyekben. A varos terlileti kiter-
jedése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatasa a févarosban tobb helyen szétszérva tortén-
jen. Ennek érdekében allitottak fel a févarosi kerileti igazgatasi szerveket, a kerileti valasztmanyo-
kat. A kerlleti onkormanyzati szervek azonban korlatozott jogkorrel rendelkeztek, altaldban csak
javaslattételi, véleményezési jogkorrel birtak.5

Az 1893. évi XXXIII. térvénycikk rendelkezett ,,Budapest székes févaros keriileti eléljarésagairol”,
amely kimondja, hogy ,a kézigazgatas kdzege minden févarosi keriiletben a keriileti el6ljarésag
és a keriileti valasztmany”.

5 Helyi 6nkormanyzatok, 2010. 18-19.
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Afévarosi tdrvény (1930. évi XVIII. térvénycikk) megalapozta Budapest székesf6varos Uj szerveze-
tét, amelyet a 1934. évi XII. térvénycikk médositott. A térvény értelmében kimondasra kertilt, hogy
Budapest torvényhatésag, klldnleges jogallassal, amely a kilon térvényi szabalyozasban is kifeje-
zésre jutott. A févaros legfébb testileti szerve a torvényhatdésagi bizottsag, amelynek elndke a f6-
polgarmester volt. Ugyanezen torvény, és annak médositasa, egyes Uigyek intézésére — Un. torvény-
hatésagi tanacsot hozott Iétre, amely az 1934-es modositasokkal megsziintetésre kerilt, s annak
hataskore is részben a kdzgytilésre, részben a polgarmesterre szallott.

Az 1930-as févarosi torvény széles korl kinevezési és fegyelmi jogkort telepitett a polgarmes-
terhez, az 1934-es modositas pedig vagyoni természetii ligyekre terjesztette ki hataskorét. A pol-
garmester helyettesei az alpolgarmesterek voltak; az egyes Ugyosztalyok élén tanacsnokok, il-
let6leg f6jegyzok allottak.

1.3. A (FOJEGYZOI TISZTSEG A POLGARI KOZJOGI RENDSZER
KITELJESEDESENEK KORSZAKABAN

A XIX-XX. szazadban - annak elsé felérdl beszéllink — a jegyz6i szakma tarsadalmi presztizse ki-
emelkedd volt. Jol reprezentalja ezt EGtvos Jézsefnek ,,A falu jegyzdje” cimi hires regénye, amely-
ben a szerz6 Tengelyi Jénas jegyz6t pozitiv f6hdsként mutatja be.

A (f6)jegyz6i jogallas alakulasat a polgari kdzjogi rendszer viragkorahoz kétve mutatjuk be, vazlato-
san, azt azonban elsé alapvetésként indokolt megjegyezniink, hogy a magyar kézjogban a ,,(fé)jegy-
z8” terminus technikus mindig az 6nkormanyzati szférahoz kétodott.

Az 1836. évi XIX. tdrvénycikk az Urbéri rendeletben foglaltakat fenntartotta, amely arrél rendelkezett,
hogy a ,,j6 erkolcsU és ligyes” jegyzét a kdzség ,fogadta fel”, ha pedig nézeteltérés merdilt fel vele
kapcsolatban, ennek megoldasara a varmegye volt jogosult. A megyének egyébként is kotelessége
volt Uigyelni, nehogy a falvak jegyzé nélkil maradjanak. A kivalasztott jegyz6 megbizatasa a szerz8-
désben meghatarozott id6pontig tartott. ,,Kételességmulasztas” esetében azonban — sziikség sze-
rint a féldesur tudtaval — elébb is elbocsathattak.”®

A jegyz6k mar ebben a korban is tébbnyire iskolazott, kozépiskolat végzett, tanult embe-
rek voltak.

Az 1848. évi XXIV. toérvénycikk minden késébbinél demokratikusabb kdzségi-térvényjavaslat volt,
amely a laikus (paraszti) tisztvisel6knek a teljes szabadsagon alapulé vélasztasat rendelte harom
évre; a jegyz6 esetében is érvényesult ugyanez a szabadsag, am ,,6rokds” volta, kiiléndsen pedig
az, hogy csak a (belligy)minisztérium mozdithatja el, egyszerre jelzi a kdzponti kézigazgatas sze-
repét és az 6 poziciojanak a megeréstdését.

A (neo)abszolutizmus éveiben megsz(int a tisztvisel6-valasztas. Haynau a kdzségi eldljarok — koztik
a jegyz6k — kinevezését a korabbi jarasi (kerlleti) szolgabirak helyét atvevd fobiztosok hatasko-
rébe utalta, ,majd az dnkényuralom a maga madjan ,erdsitette” a hatdsagai altal kinevezett jegyzé
helyzetét, hiszen 6t legfontosabb ,helyi kozegévé” idomitotta. A jegyzd immar annyira sem fliggott
a rabizott lakossagtol, mint az odavald paraszti tisztvisel6k: a bird, s eskidttarsai.””

Az els6 kdzségi torvény (1871. évi XVIII. térvénycikk) tovabb erdsitette a jegyz6k helyzetét. A ma-
sodik kdzségi torvény (1886. évi XXII. torvénycikk) értelmében pedig megyéjuk kiklildétt bizottsa-
ga el6tt vizsgat kellett tennilik, illetve a megvalasztasuk ekkor mar élethossziglanra szolt. ,Az

6 Quo Vadis, Notari? 2012. 82.
7 Quo Vadis, Notari? 2012. 83.
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ekkorra a kézségi el6ljarosag tagjava valt jegyzé a polgari korban az egyre inkabb centralizalé-
dé kozigazgatds legalsé dllomasaként szolgalt. A felsébbségek és a nép kdzé szorulva a kdzségi bi-
réval szemben végképp laikus (paraszti) eldljarésag vezet6 tisztviselSjévé valt. Nehéz volt egyszerre
megfelelnie a felsébb hatdsagok s az 6t mégiscsak valaszté kdzség érdekének.”®

Mindezen térténelmi el6zményekbdl kiolvashatd, hogy a jegyz6 szerepe a helyi adminisztra-
cio ellatasahoz kapcsolédik. Nemzeti hagyomanyok bizonyitjak, hogy a jegyzé tisztségét nyil-
vanos palyaztatassal, hatarozatlan idére sz6l6 kinevezéssel toltik be a kdzponti igazgatas érdeké-
ben. A jogallas kilonlegessége, hogy torténetiségében magasabb szintl allamigazgatasi szervek
is részt vettek a tisztség betdltésében (szolgabirsi, alispani) kozremikddéként, illetve a kézigazga-
tasi fejl6déstorténet késdbbi szakaszaiban egyre inkabb a szakmai szempontok, a szakmaiséag let-
tek a jegyz6i funkcid betdltésének legmeghatarozébb kivalasztasi szempontjai, maganak a funkci-
6nak legfontosabb meghatarozai.

2. A TANACSRENDSZERROL

A haborus 6sszeomlas kiteljesedésével, azzal parhuzamosan bekdvetkezett a helyi kdzigazgatas,
a korabbi hatalmi rendszer teljes szétzilalédasa is. A helyi hatalom gyakorlasat a rendkivili gyorsa-
saggal megalakuld nemzeti bizottsagok vették at, amelyek valdban fontos szerepet toltdttek be
a legsirget6bb helyi igazgatasi teenddk ellatasaban, de az 1944-ben megalakult Ideiglenes Kormany
elsé teenddi kozé sorolta a kdzponti és a helyi kdzigazgatas ideiglenes rendezését. Az e célbdl meg-
alkotott 14/1945. ME sz. rendelet tulajdonképpen a jog-, a terlileti- és a szervezeti folytonossag ta-
lajan allt, nem zarva el az utat a sziikséges korrekciok, médositasok lehetésége elél.

Szinte minden politikai eré egyértelm(ivé tette, hogy az Ujjaszervezett és némileg megreformalt koz-
igazgatasi-6nkormanyzati rendszert csupan ideiglenesnek tekinti. Az egyre jobban megeréso6dé
kommunista part kemény kritikaval illette az 6roklott kdzigazgatasi strukturat. A part eleinte a szé-
les demokratikus alapokon nyugvé igazi &nkormanyzatisag mellett "kardoskodott”. Késébb - kiilo-
ndsen 1948., a “fordulat éve” utan - az a nézet kertlilt el6térbe, hogy a meglevé kereteket - beleértve
a megyerendszert is - kell Uj tartalommal kit6lteni gy, hogy azok a part hatalmanak, az egypart-
rendszeren alapuld allamszervezetnek szilard bazisat jelentsék.

21. AZ1949-ES MAGYAR NEPKOZTARSASAG ALKOTMANYA
ES A TANACSRENDSZER KIEPULESE

A korabbi polgari allamban kialakult kdzigazgatasi rendszert az 1949-ben elfogadott a Ma-
gyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. térvény szamolta fel, egyuttal lefek-
tette a tanacsi szervezet kialakitdsanak jogi alapjait. A tanacsokat egyértelmiien az allamszer-
vezetben helyezte el, kimondva, hogy a tanacsok ,,minden allamigazgatasi-terileti egységben az
allamhatalom egységes szervei”.

Az Alkotmany keretrendelkezéseit a helyi tanacsokrol sz6lé 1950. évi I. térvény (a tovabbiakban: Ta-
nacstv.1) szabdlyozta részletesen. A Tanacstv.l megsziintette az 6nkormanyzatisagot, a tana-
csok hierarchikus viszonyat alakitotta ki, a k6zigazgatast a totalis centralizacio és a partira-
nyitas befolyasa jellemezte. A végrehajté-intézkedd szerv —a végrehaijto bizottsag — erételjesebb
szerephez jutott a tanacstestllettel szemben, olyannyira, hogy a hivatali szervezet a végrehajto bi-
zottsagnak volt alarendelve és déntéseit annak nevében hozta.

8 Quo Vadis, Notari? 2012. 84.
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A masodik tanacstorvény - a tanacsokrol szold 1954. évi X. térvény (a tovabbiakban: Tanacstv.2
— valtozast hozott a tanacsi rendszer egyes szerveinek elhatarolasédban: a tanacstestiilet, mint al-
lamhatalmi szerv, a végrehajté bizottsag, mint altalanos hataskor( allamigazgatasi szerv és
a szakigazgatasi szervek, mint kett6s alarendeltségli (a végrehajtd bizottsagnak és a felettes szak-
igazgatasi szervnek) allamigazgatasi szervek miikédtek. Noha az egyes tandacsi szintek sajatos fel-
adatai nem lettek elkllonitve, javult a tanacstestlletek feladat- és hataskori szabalyozasa, a végre-
hajté bizottsag sem rendelkezett mar felhatalmazassal arra vonatkozéan, hogy a tanacstestuletet
altalanos jogkdrrel helyettesithesse. E korszak igazgatasi rendszerét a demokratikus centralizmus
kiilonds elegye jellemezte. A demokratikus elemek kozott emlithetd, hogy a tanacstagokat a lakos-
sag valasztotta, akik visszahivhatdk és elszamoltathaték voltak. A tanacsok illetékességi terl-
letikon tanacsrendeleteket alkothattak. A testilet volt jogosult a kdltségvetésiik megallapitasa-
ra, valamint a testuletek vallalatokat, intézményeket hozhattak Iétre. A demokratikus elemek mellett
azonban a tulzott centralizacionak kdszonhetéen a tanacs felettes szerve jogszabalyba iitk6-
zés esetén még mindig jogosult volt megsemmisiteni, megvaltoztatni az alsébb szerv dén-
tését, az alsébb szintli tanacsi szerv altal alkotott jogszabaly tovabbra sem lehetett ellentétes a fel-
sébb szerv altal hozott dontéssel.

2.2. A HARMADIK TANACSTORVENY - AZ ONKORMANYZATISAG MEGJELENESE
A TANACSRENDSZERBEN

A tanacsrendszerrel szemben megfogalmazédo ujitd igényeket a tarsadalomban, a gazdasagban
és a politikai életben bedllt valtozasok generaltak. Ezek az Ujitd térekvések mar az 1960-as években
medfigyelhetdek voltak, hiszen a politikai életben egyre er6s6dé demokratizalddas, a tervutasitasos
gazdalkodas rugalmatlan birokraciaja eredményezte fesziltség is valtozast kivant. A tanacsrend-
szert érintd utolsé torvény — az 1971. évi l. térvény — igy 1971-ben lépett hatalyba.

Hazankban az 6nkormanyzatisag eszméjének mérfoldkove lett a Harmadik Tanacstérvény, ti.
e térvény — a tanacsokrol szold 1971. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Tanacstv.3) — mondta ki, hogy
a tanacs népkeépviseleti, 5nkormanyzati és allamigazgatasi szerv.

Az 1971-es 6nkormanyzatisag, a terllet- és teleplilésfejlesztést, a lakossagi igények kielégitését, az
ezekhez szilkséges forrasok megteremtését, tovabba az 6nallé hataskérgyakorlast foglalta maga-
ban, tovabbra is a demokratikus centralizmus szellemében, de erésddtek a demokratikus torekvések.

A kiilonb6z6 szint(i tanacsok sajatos feladat- és hataskorei immaron torvényi szinten keril-
tek régzitésre. Eltéré feladatokat kapott tehat a helyi (kdzség, nagykdzség, varos, megyei varos, f6-
varos kerlletei tanacs) és a terlileti tanacs (megye, févaros). Megszlint a tanacsok killonb6zd szintjei
kozotti ala- és folérendeltség, kimondasra kerdilt, hogy tanacsi feladatkort mely szintl jogszabalyok
allapithatnak meg. Ugyancsak a Tanacstv.3 vezette be a térvényességi felligyeleti jogkort, mellyel
azonban nem generalt ala- és folérendeltségi viszonyt. Megsz(intek a jarasi tanacsok, allamigazga-
tasi szereplket a jarasi hivatal vette at.

A harmadik és egyben utolso tanacstorvénybdl vilagosan kitlinik, hogy a korra jellemzé tarsadalmi,
politikai adottsagokbdl igyekezett a lehetd ,legdemokratikusabban” épitkezni. A fejlédés utja azon-
ban megkodvetelte a rendszer hatrahagyasat, teret adva ezzel egy széles dnkormanyzatisagon nyug-
vé rendszernek.
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3. A MODERN DEMOKRATIKUS ONKORMANYZATI RENDSZER
MEGTEREMTESE

3.1. AHELYI ONKORMANYZATI RENDSZER ALAPJAINAK LETETELE,
AZ 1990. EVI ALKOTMANYMODOSITAS

Az dnkormanyzatisag fogalma tehat mar a harmadik tanacstérvényben is megjelent hazankban,
azonban sem jogi, sem egyéb garancia nem tarsult hozza. Ezért kelléen megalapozottnak tekinthet6
volt az az igény, hogy egy olyan énkormanyzati rendszer keriljon létrehozasra, amely felvaltva a ta-
nacsrendszert, megfelelve a kor tarsadalmi, gazdaségi, politikai kdvetelményeinek, a helyi kdzligyek
intézését képes visszaadni a valasztépolgarok kdzosségének.

A fentiek értelmében az Uj helyi &nkormanyzati rendszer Alkotmanyban régzitett alaptételei jelentet-
ték a helyi kdzligyek szabdlyozasanak és igazgatasanak keretét, az altalanos felhatalmazas elvének
alapul vételével meghataroztak a helyi onkormanyzatok feladat-és hataskdrének terjedelmét, vala-
mint a feladatok ellatasahoz rendelték a szervezet kialakitasahoz szikséges szabadsagot. A szer-
vezetalakitasi szabadsag megnyilvanult egyrészrél abban, hogy a helyi képviselé-testtilet térvény
keretei kdzott Onalldan alakithatta ki a szervezetét és hatarozta meg mikodési rendjét, masrészt fel-
adatai ellatasahoz biztositotta a jogalkoté a tarsulasi szabadsagot, azaz a mas helyi 5nkormanyzat-
tal torténd egylttm(ikodés lehetéségét és az agazati érdekszovetség alapitasat is.®

A rendszervaltozas utan megtartott els6, demokratikus valasztast kdvetéen megalakult OrszaggyU-
Iés nem fogadott el Uj alkotmanyt, helyette annak atfogé maédositasaval (alkotmanyrevizio) élt,
melynek eredményeként formailag nem, de tartalmat tekintve Gj alkotmany sziiletett.”®

Az Alkotmany a népszuverenitas elvén allt, jogi értelemben is régzitette, a népet jeldlve ki a szuve-
renitds hordozéjaként, meghatarozta a helyi 6nkormanyzatok helyét az allami szervezetrend-
szerben, régzitette a helyi 6nkormanyzatok alapjogait, a helyi k6zhatalom gyakorlasanak
lényeges alapelveit. Az 1990-es Alkotmanymaodositas alapjogként deklaralta, hogy az énkormany-
zatok 6nkormanyzati tigyekben 6nalléan szabalyozhatnak, igazgathatnak, dontéstiket kizardlag tor-
vényességi okbdl lehet fellilvizsgalni, az dnkormanyzati tulajdon tekintetében pedig gyakorolhatjak
a tulajdonost megillet6 jogokat, bevételeikkel 6nalldan gazdalkodhatnak, illetve sajat felelésségik-
re vallalkozhatnak. Ezen Alkotmanymaodositasban megfogalmazasra kerilt, hogy az d6nkormanyzas
joga a kdzség, a varos, a févaros és keriletei, valamint a megye valasztépolgarainak kdzdsségét il-
leti, tovabba régzitette a helyi &nkormanyzas fogalmat is.

Fontos még megemliteni, hogy az Alkotmany altal a helyi 5nkormanyzat hataskorének — jogszerd —
gyakorlasa biréi jogvédelmet kapott, illetve deklaralasra kerdilt, hogy a helyhatésagok jogaik védel-
me érdekében az Alkotmanybirésaghoz fordulhattak.

3.2. A HELYI ONKORMANYZATOKROL SZOLO
1990. EVI LXV. TORVENY MEGALKOTASA

Az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a decentralizacié, a demokratikus miikodés, az
autondémia és az ezeket védé garanciak kiépitése volt a leginkabb hangsulyos, némileg hat-
térbe kényszeritve a gazdasagossagot és hatékonysagot. Ezen hangsulyok, valamint a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartéjanak (a tovabbiakban: Charta) alapkévetelményei mentén szilletett
meg a helyi &nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.).

9 A helyi, terlleti 5nkormanyzatok kdzigazgatdasi autonémidja Magyarorszagon, 2017. 74-75.
10 Az 1990. évi LXIII. térvénnyel modositott Alkotmany Uj, a helyi dnkormanyzatokrél szol6 fejezettel bévilt.
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Az Otv. hatélybelépésével, az 1990. szeptember 30-i Snkormanyzati képviselé-testiilet tagjai valasz-
tasanak napjaval Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzati rendszer felvaltotta a tanacsrendszert.

Az 1990-ben kialakuld magyar énkormanyzati rendszer a korabbi szabalyozasbéli adottsagokra és
a térténeti hagyomanyokra is figyelemmel egy erés, kézvetlen testiileti vezetési jogkérok mel-
letti dualis rendszert teremtett meg a helyi politikus polgarmester és az igazgatasi professziona-
lista jegyzd szerepkdrének intézményesitésével."

A tdérvény preambuluma kijel6lte a fogalmi és elvi kereteket, utalva hazank haladé énkormanyzati
hagyomanyaira és a Charta kdvetelményeire. Egyszerre kivant tehat a tradiciékhoz és a modernizacié
europai kdvetelményeihez kétédni, s ezzel a helyi kdz8sségek dnkormanyzashoz vald jogat elismerni.’

A népszuverenitas elve nemcsak az Alkotmanyban, hanem az Otv-ben is megjelent, ennek meg-
feleléen a helyi 6nkormanyzat demokratikus vivmanyként érvényre juttatja a népfelség elvét, he-
lyi k6zigyekben demokratikus médon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalosit-
ja a helyi kdzakaratot. Az &nkormanyzatok rendelkeztek ily médon mind a jogi mind pedig a politikai
értelemben vett szuverenitassal.”®

Az Otv. az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen tartalmazta a helyi 65nkormanyzatok miikédé-
sének részletszabdlyait. A helyi dnkormanyzast, mint kollektiv alapjogot a helyi k6zdsség a valasztott
képviselS-testiilete Utjan gyakorolta.* Osszhangban az Alkotmannyal az Otv. az &nkormanyzatokat
egyenld alapjogokkal ruhazta fel, k6zottlik nem volt vertikalis kapcsolat, egymassal mellérendeltségi
viszonyban alltak. A térvény a helyi Snkormanyzatokra nagyfoku énallédsagot ruhazott mind a szer-
vezetalakitas, mind a gazdalkodas terén. Az 6nallésagot tdmasztja ala az a rendelkezés is, amely-
nek értelmében az Alkotmanybirésag, a birésagok az 6nkormanyzatok dontéseit kizardlag jogsza-
balysértés esetén vizsgalhatja felll.

Az Alkotmanymédositas, az Otv., a vélasztasi tdrvény hatalybalépése utan az dnkormanyzati md-
kddés tovabbi részleteinek kidolgozasa, mozgasterik szélesitése érdekében az Orszaggylilés sza-
mos jogszabalyt fogadott el. Ezen jogszabalyok tulnyomé tébbsége a kotelezéen ellatandé felada-
tok telepitésére, a gazdasagi tevékenységre és a helyi kdzszolgaltatasok biztositasara vonatkoztak.

3.3. A MAGYARORSZAG HELYI ONKORMANYZATAIROL SZOLO
2011. EVI CLXXXIX. TORVENY (A TOVABBIAKBAN: MOTV.)

Az 1990-ben Ujjaalakult magyar 6nkormanyzatisag mogott tekintélyes mult — tébb mint harom évti-
zed - all, sok-sok eredménnyel, kiizdelemmel, vivddassal, rengeteg munkaval.

Az Btv. tdbb, mint két évtizeden 4t hatérozta meg az énkormanyzatok muikddési kereteit, elvitatha-
tatlan érdeme, hogy megszilarditotta az 6nkormanyzatisagot a magyar allamszervezetben. Az
Otv. alkalmazésa soran szinte folyamatosan kerilltek felszinre olyan problémak, megoldandé gon-
dok, melyek az 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyének, szerepének értékelé-
sét, ujragondolasat siirgették, kildondsen arra figyelemmel, hogy az orszag aproéfalvas telepllés-
szerkezete, a lakossag terlleti eloszlasa, az dnkormanyzatok eltéré gazdasdgi teljesitéképessége

11 Hoffmann Istvan, Modellvaltas elétt a magyar dnkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének vezetésében
— nemzetkdzi kitekintéssel, in Kézjogi Szemle 2011/4, 19.

12 Regionalizmus és terileti kormanyzas

13 Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei, 2009. 175-176.

14 A helyi, terlleti onkormanyzatok kdzigazgatasi autonémiaja Magyarorszagon. 2017. 75.
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miatt nagyon nagy kilénbségek alakultak ki az egyes teleplilési és megyei 6nkormanyzatok feladat-
ellatasi szinvonala kdz6tt."

Az Métv. elfogadasat indokolta az is, hogy az Alaptorvény sok helyiitt atrendezte az egyes alla-
mi szervek egymashoz valé viszonyat, mashova helyezte a hangsulyokat, s ehhez az 6nkor-
manyzati szervezetrendszert és feladatellatast is igazitani kellett.'®

Osszességében elmondhatd, hogy a helyi 5nkorményzas modellje az Métv. hatalyba Iépésével
meglehetdsen sokat valtozott a rendszervaltoztatas korihoz képest. Azt azonban fontos hang-
sulyoznunk, hogy az alapveté elvek és értékek nem valtoztak, azaz az 6nkormanyzas, a He-
lyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja altal rogzitett alapelvek érvényesiilése a magyar jogi
szabalyozas teriiletén valtozatlan.

15 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 térvény magyarazata, 2012
16 A Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl sz6l6 térvény magyarazata, 2012
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1.  AKOZIGAZGATASI MODELLEK KIALAKULASANAK
TORTENETI ALAPJAI, A KOZIGAZGATASI RENDSZEREK
FEJLODESENEK IRANYAI

Eurdpa helyi dnkormanyzati rendszereiben meghatarozé, kiemelt jelentéséggel bir az, hogy milyen
kapcsolat van a helyi dnkormanyzatok, illetve a kdzponti hatalom kozott.

Sokaig tartotta magat a leginkabb elterjedtnek tekinthetd felosztds, amely az &nkormanyzatok al-
kotmanyos 6nallésaga oldalardl kdzelitve csupan két alaptipust kiilonitett el egymastdl: az
angolszasz és a kontinentalis modellt. Ezek mindegyike az eurdpai polgari kdzigazgatasbdl fejl6-
dott ki. Az alapvet6 eltérés a két tipus kdzott az volt, hogy mig az angolszasz modell az ,ultra vi-
res” elvén miikodik, tehat az 6nkormanyzatok hataskore csak torvényben meghatarozott feladatok-
ra terjed ki, addig a kontinentalis alaptipus esetén a helyi kdzligyek szabad szabalyozasara és
igazgatasara épiil, amihez széles felel6sség tarsul.

A kbdzigazgatasi rendszerek fejlédése ma az atalakitasok ellenére is valéjaban egységes irany-
ba mutat, mikdzben megtartjak a jogdllami kereteket alkotmanyos és kdzigazgatasi rendszeriikben.

Mindezekbdl kdvetkezéen a szerzdk a francia, napdleoni mintat kévet6 csoportba soroljak Fran-
ciaorszag mellett Belgiumot, Spanyolorszagot, Portugdliat és Olaszorszagot. Ebben a csoportban
az onkormanyzatok erés alkotmanyjogi statuszt élveznek, az dnkormanyzas kozosségi gyokerei
meglehetésen erdsek, illetve mellettilk a dekoncentralt kozigazgatas szerepe hangstlyos nem
csak az igazgatasban, hanem a szolgaltatasok szervezésében is, ide sorolva az 5nkormanyzatok
feletti szoros allami ellenérzést.

Az angolszasz modell szerint épiil fel az Egyesiilt Kirdlysag, irorszag (Eurépén kiviil: Kanada, Auszt-
ralia, részben az Egyestilt Allamok és Uj-Zéland is). Ebben a modellben az nkormanyzatok nem
élveznek alkotmanyos statuszt, ugyanakkor az allami feliigyelet nem olyan erés, mint az els6
csoportban, a szintek k6z6tti kapcsolatok kevésbé hierarchikusak. Ebben a modellben a kézponti
hatalom helyi ligyn6kségei egyre jelent6sebb szerepet jatszanak, indirekt médon szoritva visz-
sza a helyi &nkormanyzatokat.

A harmadik, vegyes, kontinentalis alaptipus Eszak- és Kézép-Eurdpa orszagaira jellemzé. A leg-
decentralizaltabbnak tartott modell egyesiti magaban az angol és a 19. szazadi porosz tradiciokat.
Ebbe a csoportba soroljak Svajcot, Ausztriat, Hollandiat és a skandinav allamokat. Ebben a modell-
ben az 6nkormanyzatok alkotmanyos statusszal rendelkeznek, pénziigyi autonémiajuk je-
lentds, a szintek kodzotti kapcsolatok szigorian szabalyozottak, a helyi kormanyzatok erés politikai,
kozdsségi meghatarozottsaguak.

A fenti osztalyozashoz képest azt a megkozelitést tudjuk magunkéva tenni, amelyik alapvetéen az
allami tradiciok alapjan all. Ez a kontinentalis, vegyes alaptipust szétvalasztja és megkiilonbozteti
a german hagyomanyokra épiilé6 modelleket a skandinav allamoktol, ide sorolva Németorszag
mellett Ausztriat, Hollandiat és Luxemburgot.

Egy masik aspektusbol szemlélve Eurépa 6nkormanyzati rendszereit — erételjes leegyszerdsi-
téssel — az mondhato, hogy két 6nkormanyzati modell tarul fel el6ttiink: a déli és északi 6nkor-
manyzati modell. Az északi modellt a széles felel6sség és a nagyfoku 6nallésag jellemazi, ami
megmutatkozik pénzlgyi szinten is, illetve erre a tipusra a kdzponti kontroll lazabb jellege a jellem-
z6. Az északi alaptipus els6sorban az Egyesiilt Kiralysagot és jorészt Németorszagot, a Benelux al-
lamokat és a skandinav allamokat jellemzi.
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A déli onkormanyzati modellt ezzel szemben jéval szlikebb hataskorrel és joval er6sebb koz-
ponti kontrollal jellemezhetjiik. A mintat e tekintetben Franciaorszag jelenti. A francia nyelvben —
ahogyan arra az orszag-tanulmany utal - még az ,,6nkormanyzat” fogalma sem létezik. Valdban az
onkormanyzatoknak elenyészé mértéku és jelentéségu feladata volt, a polgarmester pedig jobba-
ra csak reprezentativ funkciét latott el.

Osszességében hasonlésan alakul a mediterran térség orszagainak énkormanyzatisaga is.” A spa-
nyol rendszert szinesebbé és bonyolultabba teszi annak félfdderalis jellege, am a helyi &nkormany-
zatok hataskorei sajat és atruhazott feladatokra oszthatéak. Portugalia kdzigazgatasa és egyben 6n-
kormanyzatisaga nagyon hasonlit a spanyolokéhoz. Az Olaszorszagrol értekezd orszag-tanulmany
pedig az 6nkormanyzatok folétti rendkivil erds allami ,,gyamkodas”-t, a kudarcba fulladt decentra-
lizacios térekvéseket emliti.

A két 6nkormanyzati modell szembeallitasa ramutat a mar emlitett két tényez6 — hataskor és
az autonémia - mértéke mellett a harmadik tényez6, az 6nkormanyzati méret fontossagara.
Ez ugyanakkor felveti a hatékonysag és demokratizmus kozo6tti ellentmondas problémajat is.
A tulzottan nagy méret eleve gyengiti az egyes egyéni, igy 6sszességében a helyi kozosség kdzvet-
len beleszoélasi lehet6ségét a helyi kézligyekbe. Kiilondsen igy van ez, ha a nagyobb énkormanyzati
méret szamos teleplilés ,0sszevonasaval” jon létre, vagyis amikor elvalik a telepllési kozosség tar-
sadalmi és az 6nkormanyzati igazgatasi egysége. A helyi dnkormanyzatok térszerkezetének rend-
szerét, az dnkormanyzatok szamat szemlélve ugyanis azt latjuk, hogy vannak olyan orszagok Eu-
ropaban, amelyek a telepiilések eltéré nagysaganak problémajat tgy kisérelték meg kezelni,
hogy a kisebb telepiilések 6sszevonasaval olyan méretii egységeket hoztak Iétre, amelyek
az alapszint(iként meghatarozott feladatok ellatasara 6nmagukban is képesek, és igy a tele-
pulési 6nkormanyzatok szamanak csokkentésével felszamoltak ,az egy telepilés — egy 6nkormany-
zat” elvét (lasd: skandinav modell).

A déinémet tartomanyokban az erés kdzépszint (Kreise) mellett kisebb telepllési egységeket alaki-
tottak ki, ott ugyanis szlikebb volt a telepiilések szolgaltatasi kotelezettsége.

Franciaorszagban megdrizték az ,.egy telepiilés — egy dnkormanyzat” elvét, ahol 36 682 teleplilé-
si dnkormanyzat (commune) miikddik, 1780 fés atlagos népességgel. A hataskoriik meglehetésen
korlatozott, mert az alapszolgaltatasok dontd tobbségének ellatasa is az alsé kdzépszint (départe-
ment) felel6sségi korébe tartozik.

Az ,egy telepiilés - egy 6nkormanyzat” elve megtartasanak lehet6sége ugy is megvaldsit-
haté a gyakorlatban, hogy a telepiilési onkormanyzatok sz(ik kor(i szolgaltatasi felel6ssége
mellett az als6-k6zépszintli egység helyett egy telepliléskézi szintii szervezetre ruhazzak az
alapszolgaltatasok ellatasara iranyul6 feladat- és hataskoréket (Egyesiilt Kirdlysag).

A tarsulasokat k6zéppontba helyezé 6nkormanyzati rendszerek ezzel szemben fenntartjak
a telepiilések széles korii szolgaltatasi felel6sségét, érintetlenil hagyjak (vagy alig érintik) az
~€gy telepllés — egy 6nkormanyzat” elvét, az dnkéntes vagy kotelezd telepulési egylittmikodések
eléirasaval kivannak megfelelé szolgaltatasi egységeket kialakitani (Németorszag, Ausztria, Svéjc,
posztszocialista orszagok).

Jél lathaté tehat, hogy az dnkormanyzatok csak akkor kaphatnak viszonylag széles, jelentds ha-
taskoroket és autonémiat, ha ehhez olyan ,,iizemmeéret” tarsul, amely lehetévé teszi a hatékony
gazdalkodast és az eredményes és szakszer(i mikodést. Alacsony koltségvetésl dnkormanyzatok,
kis létszamu és kevéssé kvalifikalt hivatalaira nem lehet nagyszamu, Iényeges hataskort telepiteni,

17 Az Eurdpai Uni6 tagallamainak kézigazgatasa, 2011. 47.
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kiildndsen ugy, hogy nincs ehhez kdzponti kontroll és tamogatas. Masfelél viszont a nagy énkormany-
zatok esetében fennall a demokracia-deficit és az allampolgari elégedetlenség veszélye. Az ellent-
mondas nem feltétlenil feloldhatatlan. Erre kivalé példa Dania, ahol is egy alaposan atgondolt, el6-
készitett, megtervezett és véghezvitt, a résztvevik széles korével egyeztetett, hosszu folyamatban
sikerUlt megfelel megoldast talalni, amely egyensulyt teremt hatékonysag és demokracia, eredmé-
nyes igazgatasi miikodés és viszonylagos tarsadalmi elégedettség kozott. A kevésseé sikeres, at-
gondolatlan mintakoévetésre, el6készitetlen, azonnali, egyetlen jogszabalyvaltozassal min-
dent megvaltoztatni kivané ,reformra” a posztszocialista orszagok adhatnak szamos példat.

2. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI MODELLEK

Akicsiny és mas nemzetektdl fliggé orszagok, - amennyiben eljutottak a nemzeti értelmiség kialaku-
lasanak szakaszahoz-, Eurépaban mindenhol kiilénds figyelmet forditottak a hazai igazgatasi rend-
szer modelljélil allithaté intézmények megismerése és megismertetése okan a kulfoldi példak be-
mutatasara.’® igy tortént ez hazankban is és ennek az elvarasnak igyekszik eleget tenni a kdnyv e
fejezete, amely az el6z6 részben érintdlegesen mar targyalt kiilféldi gyakorlatokat tovabb boncolgat-
va, a kilfoldi példakat igyekszik még mélyebben megismertetni az Olvasoval.

21. AZ ANGOLSZASZ MODELL BEMUTATASA

Az angolszasz tipusu kdzigazgatas legfébb sajatossaga — melynek kdszdnhetden elkulonilt kdz-
igazgatasi modellé valhatott az eurdpai modellek kdzétt —, hogy a kézigazgatas miikodését nem
a jogi eldirasok alakitottak, hanem a szokasjog (common law), a kiralyi el6jogok, illetve az
altalanos birésagok. E modellt jellemzi még a hagyomanyok, szokasok, egyes torvények formal-
ta torténeti ,iratlan” alkotmany. Példa erre a brit alkotmany, melynek esetében megfigyelhetd, hogy
noha az alkotmany nagyobb részben irott, mégsem kodifikalt, igy a valtozé, er6s6dé politikai igé-
nyeknek megfelel6en alakithato.

A kontinentalis (jog)rendszertdl eltéréen az angolszasz jogrendszerben a kdz és maganjog kozott
nincs akkora kiilénbség, a kdzérdek elérébbvalésaga igen csekély mértéki. A kézigazgatas terii-
letén nagyobb teret kap a hatékonysag fokozasa, az észszeriisités és a piaci megoldasok
alkalmazhatésaga. A pragmatikus szemléletmdd az uralkodd, e szerint kizarolagos kdvetelmény
a felmerdlt Ggyek gyors és hatékony megoldasa.

A helyi 6Gnkormanyzatok vonatkozasaban az allam er6s iranyité szerepet tolt be, érvényre juttat-
va az ultra vires elvét. Az angolszasz tipusu kdzigazgatasi rendszer alapjain nyugvo dnkormanyzati
igazgatas gyakorlati megvaldsulasat jol szemlélteti az Egyesiilt Kiralysag dnkormanyzati rendszere.
Angliaban az 6nkormanyzatok jogallasa, feladat- és hataskoriik kézvetleniil a Parlamenttdl
— utalva az egységes irott alkotmany hianyara, a parlamenti szuverenitasra — szarmazik, a Parla-
ment altal kapott térvényi felhatalmazas szab szigoru keretet az Snkormanyzatok miikddésének. Az
els6é dnkormanyzati torvény 1835-ben sziiletett, mely meghatarozta azokat a jogositvanyokat, ame-
lyekkel az 6nkormanyzatok rendelkeztek, e felhatalmazas egyben szigoru korlatot is adott az énkor-
manyzatok autondmiajanak. A térténelem folyaman szamos valtozas, reform érintette kbzvetve vagy
kozvetlenll a brit helyhatésagi rendszer strukturajat, feladat- és hataskorét. EI6bb a kézszolgalta-
tasok allamositasa, majd privatizalasa, az 1965-0s londoni 6énkormanyzatok atszervezése, a 2000-
ben hatalyba Iépett &nkormanyzati térvény, mely a nagyobb énkormanyzatoknal eléirta a testuleti-
és végrehajtoi feladatok elkilonitését.

18 Osszehasonlitas a kdzigazgatasban, 2006. 12.
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A véltozasok - értve ez alatt a globalizacid, a pénziigyi valsagok jelentette hatdsokat is — ellenére az
angol 6nkormanyzati rendszer felépitése tovabbra is a kdzponti kormanyzat déntésétdl fligg. Mind-
ezek mellett figyelemremélto sajatossaga a brit igazgatasi rendszernek, hogy a kézponti és helyi
kormanyzatok markansan elkiiloniilnek egymastdél, ugynevezett dualis politikai rendszert
megvaldsitva. E dualitas abbdl fakad, hogy a Kormany — az egészséglgyi ellatast leszamitva —
kdzszolgaltatd tevékenységet nem végez, azokat teljes egészében a helyi dnkormanyzatok nyujtjak
mindennemU kormanyzati szakmai kozremikoddés nélkil. E nagyfoku szeparacionak készonhetéen
az dnkormanyzatok meglehetésen csekély befolyassal birnak a kdzponti dontéshozatalban. A helyi
bevételek mértékérdl, az egyes feladatokra fordithaté kiadasokrol, csakugy, mint az énkormanyza-
tok altal felvehetd kdlcsdnokrél a Kormany hataroz.

Anglidban a helyi kormanyzas jellemzéen két szintet jelent, a megyei valamint ezen bellll a ja-
rasi vagy kerlleti szintet. Szlkséges emlitést tenni az ugynevezett nagyvarosi kerileti Snkormany-
zatokrol, melyek jarasi, kertileti és megyei feladatokat egyarant ellatnak, tovabba emlitést érdemel
a nagyvarosi kerllethez hasonlé jogallassal rendelkez6 Nagy-London 33 kerulete. A vidéki terilete-
ken a harmadik szintet a kdzségek alkotjak. Fontos megjegyezni, hogy az egyes szintek kdz6tt nincs
hierarchikus viszony, a kiilénb6z6 szintl dnkormanyzatok feladat- és hataskorei egymastdl eltéréek.
Példaul a megyei 6nkormanyzatok végzik az altalanos és kozépiskolai oktatast, a szocidlis ellata-
sok egy részét, a kozuti kdzlekedés igazgatasat, mig a jarasi dSnkormanyzatok végzik a helyi terlilet-
fejlesztési, épitésiigyi, hatésagi feladatokat. Az dnkormanyzatok feletti — hagyomanyos értelemben
vett — torvényességi fellgyelet lényegesen szlikebbnek mondhatd, mint a kontinentalis orszagok-
ban. A kbézponti igazgatas jellemzéen e feladatot a szamvevdszék, az dnkormanyzati ombudsman
és a kozigazgatasi birdsagok utjan latja el.

2.2. AFRANCIA MODELL BEMUTATASA

Franciaorszagban a modern kézigazgatas kialakulasa Montesquieu tanitdsanak nyomvonalan bon-
takozott ki. Eszerint a kdzigazgatast is ala kell vetni a térvény uralmanak, mert csak igy sziintethet6
meg a kdzigazgatas addigi hagyomanyos hatalmi beallitédasa, amelyet a szabad belatas és a jogi
kotetlenség uralma jellemez. Montesquieu szerint altalanosan kételezé jogszabalyokat kell alkotni és
a kozigazgatas szabad belatasat, diszkrecionadlis hataskorét minél szlikebbre kell szoritani. E szem-
Iéleti bazison nyugszik a francia kbzigazgatas koncepcidja, hogy a kdzigazgatas, mint a koz-
érdek képviselSje nem alkalmazhatja a maganjogot, mert ugyanaz a szabaly nem alkalmazhaté
alapjaiban eltéré helyzetekre. A maganjogtdl teljesen kiilénallé, autondm és szuverén kbzigazgatasi
jog a francia kdzigazgatasi rendszer nemzeti sajatossaga lett €s szamos eurdpai orszag szamara ko-
vetendd példava valt. Ebben a rendszerben érvényesil leginkabb a jogi dualizmus, a kdz- és magan-
jogi szabalyok egymastal valo elkllonitése. Ugyancsak jellemzé sajatossaga a francia kdzigazgatasi
rendszernek a kdzigazgatasi jognak valé alarendeltség, ugyanis a kdzigazgatasi jogag arra hiva-
tott, hogy a kdzérdeknek a kdzigazgatas utjan érvényt szerezzen, akar ki is kényszeritse azt.
A kdzigazgatas céljait, noha a politika, torvényhozdék hatarozzak meg, ezek befolyasa azonban a ha-
talmi agak elvalasztasanak elve alapjan engedett csak meg. E kézigazgatasi rendszer tipusaraaz
egységes allam, a kdzérdek elérébbvaldsaga, a hierarchikus, centralizalt, egységes és elszamoltat-
hat6 kézigazgatas, valamint a magasan kvalifikalt kdztisztvisel6i kar jellemzé.

A szigoru centralizaciénak kdszdnhetéen Franciaorszagban a helyi igazgatasi rendszer nem az
onkormanyzatisag elve szerint alakult. A magyar helyi 5nkormanyzat fogalmanak megfelel6 jogin-
tézmény Franciaorszagban ismeretlen, helyette inkabb terlileti kozosségekrdl beszélhetliink. Az 1982-
ben elfogadott ugynevezett Decentralizacids torvény lazitotta némiképp a centralizaltsagot,
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mely folyamat nem rekedt meg. Hiszen a '82-es decentralizalasi torekvések tovabb zajlottak 2004-
ben, valamint 2010-ben az igynevezett lll. nagy decentralizaciés reformmal. Ennek megvaldsulasa-
ra tobb lépcsdében kerlilt sor és lezarasat a 2015. évi augusztus 7-i torvény jelentette. ™ A reformok-
nak kdszdnhetden egyszer(is6doétt a tarsulasi rendszer, Uj tarsulasi formak kerliltek bevezetésre,
|étrejott a ,,Nagy Parizs” specialis jogallasu kézigazgatasi egység, valamint a helyi iparlizési adot fel-
valtotta a terlleti gazdasagfejlesztési hozzajarulas.

A francia tipusu 6nkormanyzati rendszerben a helyi nkormanyzatok a helyi kéziigyek széles ko6-
rét fogjak at, hataskoreik kiilon szabalyozas hianyaban is kiterjedhetnek barmilyen helyi fel-
adat megoldasara. A kdzségi, a telepllési szintl 6nkormanyzatok szama magas, emiatt a rend-
szer széttagolt. Altaldban minden telepiilés rendelkezik 5nkormanyzati jogokkal, de a kdzségi
szint nem rendelkezik atfogo felelsségi korrel, a hataskérok nagyobb részét ugyanis a na-
gyobb teljesitoképességii 6nkormanyzatok, varosok, illetve a megyék latjak el. A széttagolt-
sag enyhitése érdekében az dnkormanyzati feladatellatast szertedgazé tarsulasi rendszer segiti.
A teriileti 5nkormanyzatok feladata kettds, egyrészt ellatjak a hataskoriikbe utalt kozszolgal-
tatasok szervezését, masrészt feliigyelik az alsobb szint{i 6nkormanyzatok tevékenységét.
Az dnkormanyzatok tekintetében erés allami kontroll érvényesiil, amelyet a kormany terlleti repre-
zentansai, a prefektusok (préfet) biztositanak.

A kdzigazgatas terileti tagozddasarol eimondhatd, hogy harom szintre oszlik az anyaorszagon bell.
E harom szint a teleplilési, a régids és a megyei. A teleplilési dnkormanyzatok kozé tartozik a kdz-
ségi, varosi. A régio, a megye és a telepllés is egyarant 6nallé helyhatésagok, a régié és a megye
azonban az allamigazgatas dekoncentralt szerveként is mikodik.

2.3. A GERMAN MODELL BEMUTATASA

A foderativ berendezkedésen alapuld, t6bbszintli, er6sen hierarchizalt rendszer, és az ebbd| fa-
kado kdzvetett kdzigazgatas, az alsé szintii telepiilési 6nkormanyzatok sziikre szabott feladat-
korei, a kancellari mikodés, az 6nkormanyzatok egymas felett gyakorolt felligyelete, az eljarasi jog
részletes szabalyozottsaga és birdi felligyelete, valamint a kdzigazgatas hagyomanyos burokratizalt
vonasai értékelhetdk olyan jellemzé sajatossagokként, amelyek elvalaszthatjak a german kozigaz-
gatési modellt az Eurépaban jellemzé mas alaptipusoktoél.

A német teleplilésszerkezet rendkiviil valtozatos képet mutat, emellett az egyes tartomanyok el-
térd torténelmi fejlédésiik kovetkeztében eltéré hagyomanyokkal rendelkeznek az 6nkor-
manyzas tekintetében. A német teleplilési dnkormanyzatok igazgatasa tekintetében négy modell
(alaptipus) alakult ki az orszagban: az észak-német tanacsi modell, a dél-német tanacsi modell,
a hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modell, végul pedig a rajna-vidék-pfalzi és
a saar-vidéki polgarmesteri modell.

Mind a négy modell megegyezik abban, hogy az 6nkormanyzat f6 szerve a tanacs (Rat), va-
lamint a kildonb6zé megnevezésli egyszemélyi vezetd. Az egyes modellek kozti killdnbség a fenti
szervek eltéré hatalmi sulyabdl, valamint egyes modelleknél az el6ljardsag megjelenésébél fakad.°

Az észak-német tanacsi modell legfébb jellemzdéje, hogy a varosi tanacs erds, mig a polgar-
mester gyenge hataskorokkel rendelkezik.

A dél-német tanacsi modell tulajdonképpen az észak-német tartomanyokra jellemzé szabalyo-
zas ellentéte, ennek megfeleléen altalanos jellemzdéje, hogy a modellbe sorolhaté tartomanyok

19 A francia helyi 6nkormanyzati rendszer atalakuldsa napjainkban. 2016. 32.
20 Az dnkormanyzatisag torténeti és nemzetkdzi attekintése. 2011. 91.
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onkormanyzatai erds, széles hataskorokkel rendelkezd, kozvetleniil valasztott polgarmesterrel
rendelkeznek, ahol a teleplilések irdnyitasaban harom szerv miikodik kozre: a varosi tandcs, a pol-
garmestert segité hivatali szervezet, az ugynevezett Gemeindeverwaltung és maga a polgarmester.

A hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modellhez tartozé tartomanyokban
a varosi tanacs és a polgarmester mellett a magisztratus, mint testiileti szerv is részt vesz
a varos vezetésében. A legszélesebb hataskorrel a varosi tanacs rendelkezik, ez tekinthetd az al-
talanos dontéshozé szervnek. A polgarmester kozvetlendl kerll megvalasztasra, ennek ellenére szU-
kebb hataskdrei vannak, mint a dél-német tanacsi modell esetén.

Tulajdonképpen a saar-vidéki és a rajna-vidék-pfalzi alaptipus esetén tulajdonithaté a legna-
gyobb jelentéség a polgarmesternek. Bér a legfontosabb kérdésekben a kizarélagos dontési kom-
petenciakat a saar-vidéki modell esetében is a varosi tanacs birja, amelyeket nem ruhazhat tovabb.

A fentiekbdl jol Iathatd, hogy a polgarmesterek jogallasa az egyes tartomanyokban meglehe-
tésen eltérg, valtozatos képet mutat. A legszélesebb hataskort a polgarmesterek szamara a dél-
német tanacsi és a saar-vidéki polgarmesteri modell biztositja, a legszlikebb hataskorokkel pedig
az észak-német tandcsi modell tartomanyai rundzzak fel a polgarmestert. Atmeneti modellként te-
kinthetlink a hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modellre, ahol azok a hatarkorok,
amelyeket a dél-német tanacsi és a saar-vidéki polgarmesteri modell esetén a polgarmester gyako-
rolt elsésorban a magisztratust illetik meg. A tbbi, nem emlitett tipus esetében a polgarmester altal
gyakorolt jogokat részben a varosi tanacs, részben a varosi igazgatd gyakoroljék, igy a polgarmes-
ter leginkabb csak reprezentativ jellegli funkciokat lat el.

Az orszag 16 tartomanya altalanos feladat- és hataskorokkel rendelkezik minden olyan tigyben, me-
lyet az Alaptdrvény nem utalt sz&vetségi szintre. ,,A Grundgesetz értelmében a telepllések a térvény
keretei k6zott rendelkeznek az dnkormanyzas, a helyi kdozligyek szabalyozasanak jogaval. A német
helyi 6nkormanyzati rendszer telepuilési és jarasi dnkormanyzatbdl tevédik dssze. A teleplilési 6n-
korméanyzatnak kétféle feladata van: kételezé és az atruhazott feladat. A Szévetségi Allam feladatat
alkotjak a védelem, kiilligy, nemzetkozi szerzédések, bevandorlasi politika, szévetségi posta, kdzle-
kedés, telekommunikacio. A tartomanyok felelések az oktatas, kultura, térvénykezés és rend biztosi-
tasaért, kornyezetvédelemért, egészségiigyért, regiondlis gazdasagpolitikaért. A kételezé feladatok
minden tartomanyban azonosak. Az atruhazott feladatok pedig olyan feladatok, amelyek ellatasat,
megszervezését a tartomany térvénnyel a kdzségi donkormanyzatokra ruhazta.”?!

2.4. A SKANDINAV MODELL BEMUTATASA

AXIX. szdzadban az allami, kdzigazgatasi szerepkorok jelentésen megvaltoztak. E valtozas elsdle-
ges elémozditdja kétségkivil a masodik vildghaboru volt, illetve e szerepvaltast erésitette a gazda-
sagi vilagvalsag is. Kialakultak az ugynevezett jéléti allamok, ahol is az allam korabbi, gazdasagi
életben valé beavatkozas-mentes politikaja elsorvadt, az allam feladatai mind mennyiségében,
mind tipusaban jelent6sen novekedtek. Az allami felel§sségvallalas kiterjedt az allampolgarok
elemi jolétének biztositdsara, az allam immaron a tarsadalmi problémak szélesebb kérének megol-
dasara vallalkozott, térekedve az egyenlétlenségek minél teliesebb kikiiszObolésére. A skandinav
orszagokban szinte minden feladatot az allam, illetve a helyi 6nkormanyzatok latnak el és
sokkal kevésbé az egyének, csaladok, egyhazak vagy egyéb szervezetek. Elveik alapjan minden al-
lampolgar jogosult az ellatasokra, fliggetlentl munkaligyi vagy csaladi allapotatdl. Ezen térténelmi,
gazdasagi kdrilmények és az allami szerepvallalas kiterjedtsége jellemzik leginkabb az ugynevezett

21 Az dnkormanyzatisag torténeti és nemzetkdzi attekintése, 2011. 94.
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skandinav kdzigazgatasi modellt. A skandinav kdzigazgatasi tipus alappilléreire épitkezett Svédor-
szdag, Dania, Finnorszag, Izland és Norvégia kdzigazgatasa is.

Svédorszag kozigazgatasi rendszere a legszélesebb autonémiaval rendelkez6 struktura, itt
valésult meg a ,legtisztabb” énkormanyzati rendszer. Mint, ahogy arra mar a bevezetében is utal-
tunk, Svédorszag is a joléti allamok kdzé sorolhatd, igy nem meglepd, hogy a XIX. szazadtdl a jogi
szabdlyozas, allamigazgatas terlletén UjszerU értékek jelentek meg az orszagban. Erésddtek a gaz-
dasagi értékek, a szocidlis értékek, a tarsadalom peremére szorult, hatranyos helyzetli személyek
megsegitése kerllt elétérbe. Svédorszag kozigazgatésa alapvetéen kétszintd, az allami vagy kor-
manyzati és 6nkormanyzati szintbdl tevédik 6ssze.

A skandinav kézigazgatasi modell helyi igazgatasat nagyméretii helyi 5nkormanyzatok, nagy-
foku pénziigyi, gazdasagi 6nallésag és széleskorii szolgaltatasi felelésség jellemzi. Tébb te-
lepiilés — egy 6nkormanyzat elvét (integralt rendszer) valésitja meg a skandinav dnkormanyzati
rendszer, ugyanis alig akad ezer f6nél kisebb telepllés, a tizezer f{6nél nagyobb telepiilések aranya pe-
dig nemegyszer meghaladta az 6tven szazalékot. Svédorszag masodik kozigazgatasi szintjével, a he-
lyi &nkormanyzatok rendszerével sincs ez masként, hiszen az dnkormanyzati térvény is kimondja,
hogy az 6nkormanyzat a k6zosség politikai szerve, nem az allam része. Az allam csupan a ,,nemzeti”
funkciokat latja el, mig a teljes kézigazgatas az 65nkormanyzatoké, és a kdzigazgatasi feladatokat
csak térvényben lehet meghatarozni. Svédorszagban a helyi igazgatason belll a megyei és kdzségi
szintet szokas megkulilonboztetni. A megyei 6nkormanyzat valasztott testlilete a kozgydilés. A kéz-
gyllés jogosult a nagyobb jelentéségl, megyét érinté tigyekben déntést hozni. A kdzgy(ilés dont tdb-
bek kdz6tt a helyi addkulcsokrol, a kdltségvetés elfogadasardl. A megyék kotelez6 feladataihoz
tartozik tovabba az egészségiigyi ellatas biztositasa, ezen beliil az alapszintii egészségiigyi
ellatas, a korhazi ellatas és a fogaszati ellatas megszervezése. Egyéb feladatok — dnkéntes ala-
pon torténd ellatasa — alapvetéen a regiondlis fejlesztésre, féként a vallalkozasdsztdnzés, kulturalis
feladatokra, a kdz0sségi kdzlekedés mikddtetésére (gyakran a kozségekkel egyiitt), az idegenfor-
galom fejlesztésére, fenntartasara terjed ki. A kdzségi 6Gnkormanyzatok szintjén szintén valasz-
tott testiilet végzi a helyi igazgatasi-iranyitasi feladatokat. E testiilet hataskorébe tartozik a helyi
Ugyekben val6 dontéshozatal, a kdltségvetés elfogadasa, helyi adok megallapitasa. A kozségi 6n-
kormanyzatok feladatait képezi még az oktatas (a gyermekgondozastol a kdzépfoku oktatasig),
az idésgondozas, a fogyatékkal él6k tamogatasa, a szocialis ellatas, az egészségvédelem
és kérnyezetvédelem, a teriileti tervezés (tervezési és épitési ligyek), a ko6zosségi kdzlekedés,
a hulladékgazdalkodas, a veszélyelharitas, a polgari védelem, a viz és csatorna szolgaltata-
sok biztositasa, fenntartasa. Tovabbi feladatok fakultativ médon torténé ellatasa alapvetéen a kul-
turdlis feladatokra, a lakaspolitikara, az energiatigyekre, illetve a foglalkoztatasra terjed ki.

2.5. APOSZTSZOCIALISTA MODELL

A legujabb 6sszehasonlité kézigazgatasi monografiak, amelyek az elézéekben részletesen be-

mutatott alaptipusokon tul egy tovabbi fejl6dési modellrél is emlitést tesznek, ez pedig:
a poszt-szocialista modell.

Torténelmi és politikai szempontok szerint azokat az orszagokat (Lengyelorszag, Csehorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Romania, Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania) sorolhatjuk
a posztszocialista kdzigazgatasi és dnkormanyzati modell orszagai kézé, amelyekben a masodik vi-
laghaborut kovetéen éplilt ki a szocializmus. Ennek a rendkivil antidemokratikus, centralizalt rend-
szernek a hatasa ma is érzédik az e kdrbe sorolhaté orszagok kézigazgatasan.
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Ko6z0s jellemzéjiik??, hogy:

* arendszervaltozas utan kdzigazgatasuk atalakitasa hosszabb id6t vesz igénybe, mert
a szocialista jogrendszer hagyatékat a békés atmenet keretei k6z6tt csak fokozatosan lehet
végrehajtani,

e az atalakitas egybekapcsolodik a k6zigazgatas technikai fejlesztésével, aminek materi-
alis korlatai vannak,

e ehhez tarsul az EU hatasa, amelynek elvaras-rendszerét at kell Ultetni a jogrendszerbe,

e az atalakitas tehat részben a sajat korabbi hagyomanyokon alapul, melyeket nemzetkdzi hata-
sok és vallasi tényezdk is befolyasolnak,

e ezek alapjan valamely nyugat-eurépai rendszerhez is besorolhatdk lennének, mégis posztszo-
cialista (atmeneti) sajatossagaik ma még meghatarozobbnak tlinnek.”

E fejl6dési modellbe illeszthetd orszagok esetében a demokratikus atalakulas folyamata soran sziik-
ség volt felismerni annak nélkllézhetetlenségét, hogy a felel6sséget, hatalmat meg kell osztani a kdz-
ponti kormanyzat és helyi dnkormanyzatok kdzoétt. Mindez eredményessé Ugy valhatott, ha korilte-
kint6en, az egyensuly fenntartasaval ment végbe az atalakitas, az dnkormanyzatok megerdsitésének
folyamatat preciz 6sszhangba hozva a decentralizacios folyamatokkal.

Hazank az dnkormanyzati rendszerét Ugy épitette fel, hogy abban 6tvozédtek a torténelmi hagyo-
manyok és a modern, fejlett onkormanyzatisag elemei.

Az Eurépa Tanacs 6nkormanyzati szakértéje, Kenneth Davey ekként irt a magyar 6nkormanyza-
ti rendszerrdl: ,Az 1990-es magyarorszagi dnkormanyzati reformok messzemenden a legradikali-
sabbak voltak K6zép-¢és Kelet-Eurépaban a politikai és gazdasagi valtozasok ezen kezdeti szaka-
széban.” Az, hogy valamennyi telepllés onkormanyzati 6nallésagot kapott, valamint ,a kételezé és
a diszkrecionalis feladatkorok kivételesen széles skalajat is biztositotta a helyi nkormanyzatok sza-
mara [...] a magyar helyi dnkormanyzati rendszert Eurépa élvonaldba sorolta.” 2

22 Az Eurdpai Unié tagallamainak koézigazgatasa. 2011. 35.
23 A helyi, teruleti 5nkormanyzatok kdzigazgatasi autonémiaja Magyarorszagon, 2017.
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1. ELOZMENYEK, AZ ONKORMANYZATI RENDSZER
MEGUJITASANAK CELRENDSZERE

1990-ben a rendszervaltoztatas igen fontos eleme volt a demokratikus 6nkormanyzati rend-
szer létrehozasa. Az Alkotmany kilén régzitette a helyi onkormanyzas jogat és alapvetd tartalmat,
az Orszaggy(ilés altal nagy tdbbséggel elfogadott Otv. pedig meghatarozta a helyi hatalomgyakor-
las legfontosabb kereteit. A hatalmi koncentraciéra épullé szocializmus allamszerkezetének lebon-
tasa soran értelemszer(ien els6dlegességet kaptak a hatalommegosztas elvei, az autonémia,
a demokratikus miikddés, illetve azok a garancialis elemek, melyek a fentiek érvényesilését hosz-
szabb tavon biztositani tudtak. Az elébbiekkel 6sszefliggésben kevesebb figyelmet kaptak a haté-
konysagi kbvetelmények, az ellenérzési mechanizmusok, a gazdasagossagi szempontok.

Az 6nkormanyzati rendszer kiépitése gyors litemben tértént, megel6zve az dllamigazgatas,
illetve a kbzszolgaltatasi rendszerek atalakitasat. Utalni kell arra is, hogy a nyugat-eurdpai orsza-
gokkal szemben nem szerves fejlédési folyamat eredményeként jott Iétre és teljesedett ki a helyi
onkormanyzas, ezért inkabb a kilfoldi mintakra, illetve a tanacsrendszer el6tti torténelmi hagyoma-
nyokra lehetett tamaszkodni. A fentiekbdl fakaddan a széles felel6sségre épiild, telepiilés-cent-
rikus rendszer mar a kialakulasakor magaban hordott tobb ellentmondast, és a folyamatos
korszerdsités ellenére sem sikerlilt néhany alaphianyossagot kiklisz6bdlni (gyenge kézépszint, tor-
vényességi ellendrzés erbtlensége, stb.).

A rendszer kialakitasat kovet6 hisz év soran folyamatosan sziikiilt az 6nkormanyzatok mozgas-
tere, a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb eréfeszitéseket igényelt, a finanszirozas
elneheziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erésité hatasara. Ezt a helyzetet alapvetéen harom
tényezd eredményezte. Egyrészt az dnkormanyzati rendszer belsé ellentmondasai, mikodési zava-
rai, masrészt a nagy ellatérendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlan-
sdga —, harmadrészt a folyamatosan cstkkend allami tamogatasok mértéke.

1.1. A STRUKTURALIS PROBLEMAK

Kdzismert tény, hogy Magyarorszag teleplilésszerkezete elaprézédott, a telepiilések tdbb mint a fe-
Iének a lakossagszama nem éri el az ezer f6t. Az 1990-ben elfogadott dnkormanyzati térvény va-
lamennyi 6nallé telepllés szamara biztositotta a helyi 5nkormanyzas jogat, amely az adott politikai
helyzetben ériasi jelentéséggel birt. Azzal azonban feltétleniil szamolni kellett, hogy az alacsony lé-
lekszamu telepiilések 6nalléan nem képesek a kdzszolgaltatasok széles kdorének biztosita-
sara. A hasonlo6 adottsagu orszagokban ezért a hatékony, gazdasagos feladatellatas érdekében él-
nek a differencialt hataskor-telepités lehetéségével, alapjellemzé a szintek k6z6tti munkamegosztas,
valamint széles tere van a helyi dnkormanyzatok egyittm(ikddésének, a tarsuldsoknak. Az Otv.-ben
megjelentek a fenti jogintézmények, de a tarsulasok szama nem érte el a kivanatos szintet, a kozép-
szintként funkcionald varmegyei 6nkormanyzat gyenge jogositvanyokat kapott, illetve a hataskordk
differencidlasa csak egyes agazatokban volt jellemzd. A kétszintl févarosi rendszerben kialakitott
munkamegosztas is felemasra sikerdlt.

1.2. A MUKODESI NEHEZSEGEK

E terlileten els6ként az dnkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasardl kell szolni. A rendszerval-
16 orszagok, igy Magyarorszag esetében is az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok rendszere, az
allam és az 6nkormanyzatok kdzotti feladatelosztas nem egy hosszantarté fejlédési folyamat ered-
ményeként, hanem lényegében egyszerre (esetenként mechanikusan) valésult meg. A ,,gondoskodo
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allam” lebontasa soran, gyakran a sziikségesnél nagyobb mértékben keriilt el6térbe az 6nkor-
manyzatok feladatellatasa. A politikai célként kit(izott erés 6nkormanyzati rendszer kialakitasa is
széles feladat-és hataskori rendszert feltételezett.

A kozszolgaltatasok rendszervaltoztatas utani szerkezetének kialakitdsa soran az agazati jogalko-
tas az dnkormanyzati rendszert eszkdzként hasznalta fel. A kialakult tarsadalmi fesziltségek kezelé-
se, a pénzligyi forrasok sz(kds volta, a feladatellatasba bevonhaté mas szereplék (civil szervezetek,
egyhazak, stb.) csekély ereje nem tette lehetévé a méret-hatékony, gazdasagos kdzszolgaltatasok
kialakitasat, az erre iranyulé agazati reformok pedig rendre megrekedtek, vagy nem hoztak attoré
eredményt. Az allamigazgatasi feladatok jelent6s szama, a széttagolt hivatali struktuira to-
vabb fokozta a nehézségeket.

A szaporodo tarsadalmi konfliktusok kezelését gyakran feltételek biztositasa nélkil haritottak a helyi
onkormanyzatokra. A b&vild feladatok, a sz(ikulé forrasok, a hatékonysagi kdvetelmények hianya egy-
re inkabb elnehezitette a kdzszolgaltatasok biztositasat és fokozta az Snkormanyzatok nehézségeit.

1.3. A FINANSZIROZASI GONDOK

Az dnkormanyzati rendszer kialakitasakor a jogalkoto olyan forrasorientalt normativ finanszirozasi
rendszert alakitott ki, amely a kdzfeladatok forrasainak biztositasakor megosztotta a felel6sséget az
allam és a helyi 6nkormanyzatok kdzétt. Az dnkormanyzati bevételek kdzott meghatarozoéak a kolt-
ségvetési tamogatasok voltak (felhasznalasi kotottséggel vagy a nélkiil), az atengedett, illetve a he-
lyi bevételek csak a nagyobb lélekszamu teleplilések szamara biztositottak jelentésebb mozgaste-
ret. Az eltéré gazdasagi adottsagok ellensulyozasara kiegészité tamogatasokat kellett biztositani,
tovabba a fejlesztések tamogatasara is kilon rendszer alakult ki. Az el6z8 pontban jelzett folyama-
tok, az orszag gazdasdgi helyzetének negativ valtozdsa, az egyre bonyolultabba valé normati-
va rendszer, a forraskivonasok nehezebbé, kiszamithatatlanabba tették az 6nkormanyzatok
gazdalkodasat. Az ellatando feladatok és az dnkormanyzatok szamara rendelkezésre all6 forrasok
kozotti szakadék egyre mélyllt, a helyi dnkormanyzatok fokozatosan eladésodtak.

1.4. AZ ONKORMANYZATI RENDSZER MEGUJITASANAK CELRENDSZERE

A jelzett, egyre erésebben jelentkez6 problémak vilagossa tették, hogy a helyi 5nkormanyzatok tisz-
teletremélto, helyenként emberfeletti eréfeszitése sem elegendé a kdzszolgaltatasok megfeleld ella-
tasahoz, a rendszer atfogd megujitasra szorul. Az atalakulasra valé felkésziilés soran abban is kon-
szenzus alakult ki, hogy a helyi 6nkormanyzas alapértékeit meg kell 6rizni, de a rendszerben
jelen lévé feszlltségpontok, a Magyarorszagot is érint6 globalis hatasok és a meglévé lokalis viszo-
nyok, az Uj tarsadalmi, illetve nemzetkozi kihivasok Uj megoldasokat igényelnek.

Az elmult tébb mint negyedszdzad tapasztalatai arra is ramutattak, hogy az dnkormanyzati rend-
szer megujitasa elvalaszthatatlan az allamszervezet mas elemeinek reformjatol. Az allam koz-
jogi szerepének atértékelési folyamataban, valamint Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) elfogadasaval atalakuld kozjogi kérnyezetben kellett megvaldsitani az dnkormanyzati
korszerUsitést. Az Motv. megalkotasanak alapveté célja egy modern, kéltséghatékony, feladat-
orientalt 6nkormanyzati rendszer kiépitése volt, melyben Ujra fogalmazhaté az allam és a helyi
onkormanyzatok k6z6tti munkamegosztas az egyes kozszolgaltatasok biztositasaban. Az Métv.-ben
az elodazhatatlan agazati reformok szamara megfeleld feladat-telepitési és feladat-ellatasi elve-
ket kellett kidolgozni, alkalmassa téve az dnkormanyzati rendszert a megujult strukturak befogada-
sara. Az is egyértelmi célként kerlilt meghatarozasra, hogy meg kell szilarditani a helyi 6nkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét, adéssagallomanyukat csdkkentve, megsziintetve, fenntarthaté
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finanszirozasi palyara kell allitani az dnkormanyzati gazdalkodast, amely alapvetéen az ellatandé
feladatokhoz igazodik.

Mindezeket Ugy kellett megvaldsitani, hogy a demokratikus &nkormanyzati mikddeés, a helyi 6nallo-
sdg, a valasztopolgarok dnkormanyzashoz valé joganak alapvetd értékei megmaradjanak, de a ga-
rancidlis elemeket magaba foglalé szigorubb ellendrzési folyamatok, felligyeleti eszkdzdk tegyék
lehet6vé a térvénysértések elleni hatékonyabb fellépést, illetve akadalyozzak meg az Gjbdli eladéso-
dast. A fentiekben kdrvonalazhaté alapveté célkit(izések alapjan alakult ki az Motv. szabdlyrendszere.

2. A HELY! ONKORMANYZATOK AZ ALAPTORVENYBEN
21. AHELYI ONKORMANYZATOK JOGALLASA

Az Eurdpa Tanacs a Chartaban a legfontosabb énkormanyzati alapértékeket foglalta 6ssze és az
egyezmeényt aldirdk arra vallaltak kotelezettséget, hogy a dokumentumban foglalt kételezé eleme-
ket hazajuk helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozasaba beépitik. A Charta 2. cikkében rog-
zitésre kerlt, hogy a helyi 6nkormanyzas elvét a belsé6 jogalkotasban, lehet6ség szerint az Al-
kotmanyban is el kell ismerni. A helyi 5nkormanyzatok az allamszervezetnek a helyi demokratikus
hatalomgyakorlas széles feladat- és hataskdorrel, és nagy autondmiaval rendelkezé fontos alkotoele-
mei, ezért mind az Alkotmanyban, mind az Alaptoérvényben helyet kapott a jogintézmény meghata-
rozasa. Az Alkotmany és az Alaptdrvény szamos részletében hasonld, vagy tartalmilag azonos ren-
delkezéseket tartalmaz, de tébb elemében valtozott a szabalyozas.

Az Alaptorvény mar nem kollektiv alapjogként régziti a helyi 5nkormanyzas jogat, figyelemmel arra,
hogy ez a megkdzelités a tradicionalis polgari demokraciakban nem tipikus, inkabb a rendszerval-
toztato volt szocialista orszagokban jellemezte az atalakulas idészakat. A korabbi, esetenként részle-
tez6bb megkozelitést keretjellegli szabalyozas valtotta fel. Az Alaptérvényben szerepld, helyi dnkor-
manyzatokra vonatkozé rendelkezések tartalmat jellemz&en az Métv. bontja ki. Az Alaptorvény azt
régziti, hogy Magyarorszagon a helyi kéziigyek intézése és a helyi k6zhatalom gyakorlasa ér-
dekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek. A rendelkezés rdmutat arra, hogy az dnkormanyzati-
sag két f6 eleme tovabbra is a helyi kdzligyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa. A helyi kdz-
Ugy fogalmat az M6tv. hatarozza meg (ennek részleteit a kiadvany mas részében elemezzik).

Az orszag terileti tagozédasat az Alkotmany kordbbi szabalyozasatdl eltéréen mar nem az Alaptor-
vény helyi onkormanyzatokra vonatkozé fejezete, hanem az F) cikk tartalmazza. Rendelkezése szerint
Magyarorszag terilete févarosra, varmegyékre, varosokra és kdzségekre tagozodik. A févarosban
és a varosokban kertletek alakithatok. Az Alaptérvény tehat azt mar nem tartalmazza, hogy melyik
terlleti egységben miikédnek helyi Snkormanyzatok, errél mar az Métv. rendelkezik (a részletes sza-
balyokat a kiadvany masik fejezete tartalmazza). A helyi &nkormanyzatisag egyik legfontosabb
jellemzéje a demokratikus miikddeés. Az Alaptérvény mind a kdzvetlen (helyi népszavazas), mind
a képviseleti demokracia (dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa) elvét rogziti. Ko-
rabban az Otv. tartalmazta a helyi népszavazasra vonatkozé rendelkezéseket, melyek az Métv.-ben
mar nem kaptak helyet, azok ma mar kiilon térvényben, a népszavazas kezdeményezésérdl, az eu-
répai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol szold 2013. évi CCXXXVIIL. tor-
vényben (a tovabbiakban: Nsztv.) szerepelnek. A helyi népszavazasra vonatkozd szabalyokkal rész-
letesebben a kiadvany mas fejezetében részletesebben foglalkozunk.
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2.2. AHELYI KOZUGYEK INTEZESEHEZ KAPCSOLODO JOGOK
ES KOTELEZETTSEGEK

Az Alkotmany 43. §-a kimondta, hogy a helyi Snkormanyzatok 44/A. §-ban meghatarozott alapjogai
egyenléek. Az Alkotmanybirdsag tobb dontésében? is kifejtette, hogy a helyi énkormanyzas joga az
alapvet6 jogokhoz hasonlé védelemben részesiil, annak ellenére, hogy e jogot az Alkotmany nem
sorolta az alapvet6 jogok kdzé. E megkozelités élénk vitat valtott ki a tudomanyos kdzéletben figye-
lemmel arra, hogy a helyi 6nkormanyzatot az allam részeként hataroztak meg, igy teljes védelmet
az allam egészével szemben nem élvezhetett. A magunk részérdl osztjuk azt az allaspontot, mely
szerint a 44/A. §-ban megjeldlt alapjogok inkabb a képvisel8-testiilet alapvetd hataskoreiként voltak
definidlhatok. Mint jeleztiik, az Alaptérvény mar nem kollektiv alapjogként hatarozza meg a helyi 6n-
kormanyzast, és a 32. cikkének (1) bekezdése sem tekinthetd alapjogi felsoroldsnak, sokkal inkabb
a helyi 6nkormanyzas gyakorlasahoz sziikséges jogok (esetenként kotelezettségek) alaptorve-
nyi meghatdarozasaként foghatok fel. A 3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozatban megfogalmazottak ala-
tamasztjak, hogy az Alkotmanybirésag nem kivant teljesen szakitani az dnkormanyzati jogok vé-
delmének elgondolasaval. A dontés az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdését akként értelmezte, hogy
azok olyan hataskdroket tartalmaznak, amelyeket ,,a helyi Snkormanyzatok esetében az alkotmany-
jogi panaszok szempontjabdl Alaptérvényben biztositott jogként sziikséges értelmezni (szamos ko-
zUlUk egyes alapjogok 6nkormanyzatokra vonatkozo atiltetése), ugyanis megsértésik esetén éppen
az Alaptorvény altal biztositani hivatott autonémia szenved csorbat. Ezen hataskdrok megsértése
esetén a helyi dnkormanyzatok alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak be. Az idézett AB hatarozat indo-
kolasa régziti, hogy ezek a hataskdrék nem azt jelentik, hogy a helyi &nkormanyzatok kizarélag ezen
hataskdrcsoportok sérelmére hivatkozhatnak, hanem ellenkezéleg: ezen hataskdrcsoportok sérel-
mére kizardlag a helyi dnkormanyzatok hivatkozhatnak, mikdzben adott esetben mas, Alaptérvény-
ben biztositott jogok is megillethetik Sket.

A helyi kézligyek intézéséhez elengedhetetleniil sziikséges autondmia fontos biztositékaként jeldlte
meg az Alaptorvény a szabalyozasi jogot (rendeletalkotas), az 6ndllé déntés lehetéségét (hataro-
zathozatal, 6ndll6 igazgatas), a szervezetalakitasi szabadsagot, illetve rendelkezik a gazdasagi 6n-
allésag mell6zhetetlen elemeirdl is (tulajdonosi jogositvanyok, 6nallé gazdalkodas, addkivetés joga,
véllalkozasi tevékenység lehetésége). Az Alaptorvény a fentieken tul a helyi 6nkormanyzas gyakor-
laséhoz rendelt jogként hatarozta meg a tarsulasi jogot (beleértve az érdekképviseleti szervek ala-
kitasanak a jogat és nemzetkdzi szervezetekkel torténd célhoz kotott egylttmiikddés lehetéségét),
afelterjesztési jogot, a térvényben meghatarozott feladat- és hataskérok 6nallé gyakorlasat, vala-
mint a sajat jelképek és elismerések alapitasanak a jogat. Az Alaptdrvényben rogzitett jogokat tor-
vényi keretek kézott gyakorolhatja a képvisel6-testiilet. Garancialis jelentésége van az Alaptorvény
31. cikk (3) bekezdésének, mely szerint a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat sar-
kalatos térvény hatarozza meg, ez alapjan az Motv. elfogadasahoz a jelenlevé orszaggydlési kép-
visel6k kétharmadanak szavazatara volt szlikség.

2.3. AHELYI ONKORMANYZATOK RENDELETALKOTASA, A RENDELETALKOTAS
TORVENYESSEGENEK VIZSGALATA, AZ ELMULASZTOTT ONKORMANYZATI
DONTES POTLASA

Az Alaptdrvény a korabbi szabdlyozassal Iényegében azonos médon jogszabaly-alkotasi lehetésé-
get biztosit a helyi énkormanyzatok szamara. A jogalkotasi lehet6ség lehet eredeti, illetve szar-
mazékos. El6bbi kérben a helyi Snkormanyzat rendeletet alkothat a térvényben nem szabdlyozott

24 15/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH1998., 132.
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tarsadalmi viszonyok rendezésére, mig az utébbi kérbe tartoznak a térvény felhatalmazasa alapjan
alkotott 6nkormanyzati rendeletek. Ennek kapcsan sziikséges utalni arra, hogy a térvényi felhatal-
mazasok jo része nem jogalkotasi lehetéséget, hanem kdtelezettséget jelent, e kdrben pedig nincs
mérlegelési joga a képvisel6-testiiletnek a rendeletalkotas tekintetében. Fontos, hogy a jogalkota-
si hataskor az dnkormanyzatot feladatkdrében eljarva illeti meg, tovabba azon alaptorvényi rendel-
kezés, mely szerint az dnkormanyzati rendelet nem lehet mas jogszaballyal ellentétes, de kiegészit
jellegd igen. Az eredeti jogalkotasi hataskdrben megalkotott rendeletek kapcsan sziikséges hang-
sulyozni azt is, hogy a helyi Gnkormanyzat abban az esetben is jogosult a helyi tarsadalmi viszony
rendezésére jogszabalyt alkotni, ha nem létezik torvény az adott targykorre nézve. Az Alkotmany-
birdsag a fentieket megerésitette, amikor kimondta, ,6nmagaba véve az, hogy a tarsadalmi viszo-
nyok meghatarozott korét orszagos érvényl jogszabdllyal szabalyozasi kdrébe vonta, nem akada-
lya az dnkormanyzati rendeletalkotasnak”?. Helyi kdzligyek esetében ugyanis az dnkormanyzatok
kdzvetlenll az Alaptoérvény alapjan jogosultak az orszagos szabdlyozassal nem ellentétes és ahhoz
képest kiegészitd jellegl helyi szabalyok megalkotasara.

Az Alaptérvény rogziti, hogy a helyi nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét a Kormany
afévarosi, varmegyei kormanyhivatalok (kormanyhivatal) Gtjan biztositja (34. cikk (4) bekezdés),
igy a korabbi, a tdrvénysértések elleni hatékony fellépést nem biztositd térvényességi ellenérzést az
érdemi jogositvanyokkal rendelkezé feliigyelet valtotta fel. Az Alaptorvény részletesen nem rendel-
kezik a torvényességi felligyelet tartalmardl, eszkdzrendszerérdl (e szabdlyozasi elemeket az Motv.
tartalmazza), de kiemelt jelent6ségére tekintettel meghatarozza, hogy az énkormanyzati rendele-
tet haladéktalanul meg kell killdeni a térvényességi felligyeleti jogkdrt gyakorld kormanyhivatalnak.
A rendelet fellilvizsgalatara jogszabalysértés esetén a birdsag (Kuria), Alaptdrvénybe tkdzés ese-
tén pedig az Alkotmanybirésag jogosult.

Uj jogintézményként hatarozza meg az Alaptorvény 34. cikkének (5) bekezdése az 6nkormany-
zati rendelet, illetve hatarozat pétlasat. A dontési kotelezettség dnkormanyzat altal térténd el-
mulasztasa jelentés mértékben sértheti az allampolgarok jogos érdekét, akadalyozhatja meghataro-
zott kdzszolgaltatasok igénybevételét. Jellegébdl fakaddan e jogintézmény alkalmazasara csak akkor
van lehetéség, ha az 6nkormanyzat a térvényben elbirt jogalkotasi (torvény felhatalmazasan alapuld
rendelet megalkotasanak elmulasztasa), illetve hatarozathozatali kotelezettségének nem tesz eleget.
Az eljaras a kormanyhivatal kezdeményezésére indul és elsé Iépésben a birdsag a kotelezettség el-
mulasztasat allapitja meg, valamint hataridét tliz a mulasztas pétlasara. A hataridé eredménytelen
elteltét kdveten ugyancsak a birésag rendelheti el az elmulasztott déntés kormanyhivatal vezet6-
je altal torténd potlasat. A dontést a kormanyhivatal vezetSje az &nkormanyzat nevében hozza meg.
A részletszabalyokat az Métv. tartalmazza, a jogintézmény lényegi elemeit bévebben a kiadvany vo-
natkozé részében ismertet;jik.

2.4. AZ ONKORMANYZATI TULAJDON, ONKORMANYZATI
KOTELEZETTSEGVALLALAS

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallésaganak egyik f6 biztositéka az, hogy a helyhaté-
sagok sajat tulajdonnal rendelkeznek. Az Alaptdrvény 38. cikkének (1) bekezdése rendelkezik
a nemzeti vagyonrol, melynek két f6 eleme az allam és a helyi Snkormanyzatok tulajdona. A nemze-
ti vagyonra sajatos rendelkezések vonatkoznak, melynek garancialis elemei az Alaptdrvényben sze-
repelnek (pl. korlatozott elidegenitési lehetéség, f6szabalyként értékaranyos lgylet), a részleteket el-
s@dlegesen a nemzeti vagyonrdl szo6lo 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvt.) tartalmazza,

25 17/1998. (V. 13.) AB hatarozat
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az Métv.-ben csak néhany, specialis szabaly kerllt megjelenitésre. Fontos hangsulyozni, hogy az
Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdona kéztu-
lajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. Sziikséges ramutatni arra is, hogy a fenti rendelkezés
nem tesz killdnbséget a kdtelezd és a fakultativ onkormanyzati feladatok kézott, igy az dnként vallalt
feladatok ellatasahoz sziikséges 6nkormanyzati tulajdon is alaptdrvényi védelem alatt all. Az Alkot-
manybirésag a 3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozatban kifejtette, hogy ,,A jelenleg hatalyos Alaptérvény
(a korabbi Alkotmanyhoz hasonldan) a XIIl. cikk (1) bekezdésén tul is szabalyozza az énkormanyza-
tok tulajdonat, ekként az 6nkormanyzatok tulajdonat érinté szabalyozas Alaptorvénnyel valé 0ssz-
hangjanak vizsgalata soran ezen rendelkezések 6sszessége (és nem pedig csupan annak egyetlen
eleme) az iranyadd. Az Alaptdrvény 32. cikk (6) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzatok tu-
lajdona kdztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgdlja, a 38. cikk (1) bekezdése értelmében pedig
az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mely nemzeti vagyon kezelésének
és védelmének célja (egyebek kdzétt) a k6zérdek szolgdlata. Mindez azt is jelenti, hogy amig az 6n-
kormanyzatok tulajdonanak védelmére harmadik felekkel szemben a tulajdonhoz valé jog Alaptor-
vénybdl kdvetkez6 altalanos szabalyainak megfeleléen, kizardlag a Xlll. cikk rendelkezései alapjan
kerllhet sor, addig az allam és az 6nkormanyzat viszonyaban az énkormanyzat vagyona (és altala-
ban a nemzeti vagyon) vonatkozasaban a feladathoz kététtség is érvényesul, ami a XIll. cikk (1) be-
kezdése szerinti altalanos tulajdonhoz valé jog kdzérdek korlatja. Ez a megkozelités 6sszhangban
all a XIIl. cikk (1) bekezdésének masodik mondataval is, miszerint a tulajdon tarsadalmi felel6sség-
gel jar. Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezéseinek egytttes értelmezésébdl kdvetkezik, hogy va-
lamely korabban énkormanyzati feladat- és hataskoér allami feladatta valasa lehetévé teszi az adott
feladat ellatasat szolgald dnkormanyzati vagyontargyak vonatkozasaban az dnkormanyzatok tulaj-
donhoz valé joganak allam altali korlatozasat. A korlatozas azonban csak annyiban érvényesithe-
16, amennyiben az adott dnkormanyzati vagyontargy déntéen és kdzvetleniil a megjeldlt feladat- és
hataskor ellatasat szolgalta.”

A kbdzpénzekre vonatkozo szabalyozas kiemelt helyet kapott az Alaptdrvényben, melyben fontos elem
a koltségvetés egyensulyanak biztositasa. Ennek érdekében térvény a helyi 5Snkormanyzat térvényben
meghatarozott mértéki kdlcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kor-
many hozzajarulasahoz kétheti (Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdés). A részleteket a Magyarorszag gaz-
dasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. tdrvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény) tartalmazza.

2.5. AKEPVISELO-TESTULET ES SZERVEI, AZ ONKORMANYZATI
ES AZ ALLAMIGAZGATASI FELADATOK ELLATASA

Mint utaltunk rd, a korabbi alkotmanyos szabdlyozashoz hasonléan az Alaptdrvény is biztositja a he-
lyi 6nkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsagat. Az Alaptérvény 33. cikk (1) bekezdése egy-
értelm(ivé teszi, hogy a helyi Snkormanyzat legfontosabb szerve a valasztdpolgarok altal kozvetlendl
valasztott képviselS-testiilet, amely az dnkormanyzati feladat- és hataskdrok cimzettje, és fészabaly-
ként diszkrecionalis jogkdrében dont arrdl, hogy hataskoreit atruhazza-e az Métv.-ben meghataro-
zott szerveire. Az Métv. maga is megjeldl tobb at nem ruhazhaté hataskort, de mas térvény is el8ir-
hatja, hogy az adott kérdésben csak a képvisel6-testilet hozhat dontést.

Az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a képviseld-testiiletet a polgarmester ve-
zeti, aki kdzvetlen valasztas Utjan nyeri el tisztségét. A varmegyei képvisels-testilet vezetdje az el-
nok, akit a korabbi szabalyozasnak megfeleléen a varmegyei képvisel6-testilet valaszt tagjai kdzil
megbizatasanak id6tartamara. Az Alaptérvény 33. cikk (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat, és hivatalt hozhat létre. Az
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onkormanyzati szervek és tisztségvisel6k jogallasardl, tovabbi feladatairdl, mikodésiik szabalyai-
rél az Métv. rendelkezik.

A helyi 6nkormanyzatok, mint az allamszervezet fontos alkotéelemei kiemelt szerepet téltenek be
a kozfeladatok ellatasaban. A helyhatosagok rendeltetésiiknek megfelel6en a helyi kéziigyek
intézésére jogosultak, illetve kdtelezettek. A helyi kdzligyek alapvet6 fogalmi elemeit az Métv.
meghatarozza, de tételes felsorolds nem adhato, a helyi k6zligyek tényleges korét szamos tényez6
befolyasolja (példaul térténelmi hagyomanyok, tarsadalmi berendezkedés, allam szerepe), és a tar-
sadalmi viszonyok valtozasaihoz igazodva folyamatosan vizsgalni kell, hogy mely terliletek sorolha-
tok ide. igy a jogalkotasnak van elsédleges szerepe a kozfeladatok, kozottiik a helyi koziigyek
meghatarozasaban. Garancialis jelent6sége van annak, hogy az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése
alapjan kizardlag térvény allapithat meg kotelez6 feladat- és hataskort, melyhez aranyos koltségve-
tési, illetve vagyoni tamogatast is biztositani kell. Itt utalunk arra, hogy a szabalyozassal az Alaptor-
vény azt a tételt is megerdsiti, hogy nem kizarélag az Métv. hatarozhat meg az énkormanyzat szama-
ra kotelezd feladatot, hanem mas (elsésorban agazati) torvény is. Az Alaptorvény azt is rogziti, hogy
a helyi nkormanyzat és az allami szervek a kdzosségi célok elérése érdekében egylttmikodnek.

Mas eurdpai orszagok gyakorlatdhoz hasonldan a hatékonyabb feladatellatas érdekében az Alaptor-
vény 34. cikk (2) bekezdése kivételes megoldasként lehetévé teszi, hogy térvény elrendelje kotelezé
dnkormanyzati feladat tarsulasban térténd ellatasat. Lényeges garancialis elem, hogy kényszertar-
sulast kizarolag torvény irhat el6 és csak kotelezé 6nkormanyzati feladatok ellatasara.

Az 6nkormanyzati feladat- és hataskdrok mellett az nkormanyzat szervei tovabbra is fontos szere-
pet jatszanak az allamigazgatasi feladatok ellatasaban. Az Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdése rog-
ziti, hogy torvény, vagy térvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet hatarozhat meg allam-
igazgatasi feladatot a polgarmester?é, a varmegyei képviseld-testiilet elndke, a képvisel6-testiilet
hivatalanak vezetdje (jegyz6), illetleg Ugyintéz&je szamara. A felsorolas taxativ és a hataskor-tele-
pitésre csak kivételesen van lehetéség.

2.6. EGYEB RENDELKEZESEK

Az Alaptorvény 35. cikke rendelkezik az 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valaszta-
sarol, a jogallami kdvetelményeknek megfeleld valasztasi elvek meghatarozasardl, azzal, hogy a rész-
letes rendelkezéseket sarkalatos tdrvényben kell el6irni. Fontos valtozas az Alkotmanyhoz képest,
hogy az 6nkormanyzati ciklus id6tartama 6t évre szél. E szabaly mar megalapozta azt, hogy az
eurépai parlamenti és a helyi 6nkormanyzati altalanos valasztasokat ugyanazon a napon lehessen
megtartani. A 2019. évi altalanos dnkormanyzati valasztasok soran az azonos idépontban térténd
valasztds még nem valdsult meg, mert a vonatkozé rendelkezést az Alaptérvény 2022 juliusi tizen-
egyedik modositasa valtoztatta meg, és az Alaptérvénybe foglalta, hogy az altalanos 6nkormanyzati
valasztasokat mely hdnapokban (aprilis-majus-junius-julius) lehet megtartani és azt az eurdpai par-
lamenti valasztasokkal egy napon kell lebonyolitani. A Zaré és vegyes rendelkezések szintén ezen
maodositas szerint elfogadott 27. pontja szerint ezt az Uj szabalyozast mar a 2024-ben tartandé va-
lasztasokon is alkalmazni kell, azonban a hivatalban Iévé képvisel6k és polgarmesterek megbizata-
sa egészen 2024. oktéber 1-ig tart majd.

Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy f6szabalyként a képviselé-testlilet megbizatasa az altalanos
odnkormanyzati valasztas napjaig tart, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén meghosszabbodik

26 Az Alaptorvény idézett rendelkezésében csak a polgarmester szerepel, de az Motv. rendelkezéseivel 6sszhangban
a polgarmesteren a fépolgarmestert is érteni kell.
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az id6kozi valasztas napjaig. Az Alaptorvény 35. cikk (3) bekezdése szerint a polgarmester megbi-
zatdsa az Uj polgarmester megvalasztasaig tart. Ez a szabaly kezeli azt az esetet, ha jeldlt hianya-
ban nem tudnak polgarmestert valasztani az altalanos valasztason, de azt is, ha szavazategyenlé-
ség miatt kell id6kozi valasztast tartani.

Az eddigi szabalyozashoz hasonldan az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése lehetévé teszi, hogy
a képvisel6-testilet kimondja feloszlasat, igy a mas médon kezelhetetlen helyi konfliktusok felolda-
sa érdekében a valasztopolgaroknak lehetéséget ad Uj testllet, illetve polgarmester valasztasara.
A feloszlas részletszabalyait az Métv. tartalmazza. A képvisel8-testiilet megbizatasanak sajatos, ki-
vételes megsziinési esetét hatarozza meg az Alaptorvény 35. cikk (5) bekezdése, amikor kimondja,
hogy az alaptorvény-ellenesen mikddd képvisel6-testiiletet az Orszaggydilés feloszlatja. Garancia-
lis szabaly, hogy a Kormany tehet inditvanyt a feloszlatasra, de csak azt kdvetéen, hogy kikérte az
Alkotmanybirdsag véleményét. Az Alaptérvény rendelkezik arrdél is, hogy a feloszlas és a feloszlatas
a képviseld-testiilet mellett a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

3. AHELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI
31. AHELYI ONKORMANYZAS JOGA

A rendszervaltoztatas kiemelt politikai célkit(izése volt a helyi Snkormanyzas joganak valamennyi te-
lepulés valasztopolgdrai szamara torténd biztositasa. E fontos cél érdekében épliltek be az Alkot-
manyba a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé alapveté rendelkezések és alkotta meg az Orszag-
gyilés 1990-ben az Otv.-t.

A kezdetektdl kdvetkezetesen érvényesiilé alkotmanyos elv szerint, amint azt az Métv. altala-
nos indokolasa is megallapitja: ,a lehet6 legszélesebb kérben érvényesiilt a helyi nkormany-
zas joga, igy — lélekszamtdl fliggetlenil — valamennyi teleplilés valasztopolgarai élhettek ezen lehe-
t6séggel.” Az ezredfordulét kdvetéen a gazdasagban, és ennek hatasaként az egész tarsadalomban
végbement valtozasok azonban szlikségessé tették az allam szerepének atértékelését, a kozhata-
lom-gyakorlas sulypontjanak athelyezését, az allam feladatvallalasanak névekedését, a tarsadalom
alkotmanyos berendezkedésének Ujragondolasat. Az ennek eredményeként megsziletett Alaptor-
vény a kdzhatalom-gyakorlas tekintetében is az allamszervezeti reform céljaihoz igazodo atrende-
z6dést hozott. Mar az alapvetés tarsadalmi, politikai rendezd elvei kdzétt kinyilvanitja, hogy: ,,A kdz-
hatalom forrasa a nép.” Tovabba: ,,A nép a hatalmat valasztott képviselGi utjan, kivételesen
kozvetleniil gyakorolja.” (B. cikk. (3)-(4) bekezdés). A helyi dnkormanyzatokrol szé16 31. cikkében
pedig deklaralja, hogy: ,,Magyarorszagon a helyi kdzligyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorla-
sa érdekében helyi 5nkormanyzatok miikédnek.” Az Métv. a hivatkozott politikai, hatalomgyakor-
lasi célt a valasztopolgarok k6zosségét megilleté 6nkormanyzas joganak a térvény pream-
bulumaban torténé kinyilvanitasaval Ulteti at a helyi dnkormanyzas térvényi szabalyozasaba: ,Az
Orszaggydilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kdzéssegének 6nkormanyzashoz valé jogat.”
A korabbiakhoz képest azonban Iényeges hangsulyvaltas kdvetkezett be az énkormanyzatok hatalmi
struktaran bellili helyének meghatarozasaval: ,, A helyi 6nkormanyzatok az egységes allami szerve-
zetrendszer részeként...” jarulnak hozza az Alaptérvényben foglalt allamcélok megvalésitasahoz.

Az Métv. a fentiekre figyelemmel konkrétan is rendezi az Snkormanyzas joganak személyi, szervi kér-
déseit. Eszerint a helyi 5nkormanyzas a telepllés, valamint a varmegye valasztopolgarai kozéssé-
gének joga (Motv. 2. § (1) bekezdés), masfeldl a helyi 5nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési
onkormanyzatok) és a varmegyék (teriileti 5nkormanyzatok) valasztépolgarainak kozosségét
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illeti meg (M6tv. 3. § (1) bekezdés). A févaros tekintetében kiilon is hangsulyozza, hogy a févarosi
onkormanyzat teleplilési és teriileti 5nkormanyzat (Métv. 3. § (3) bekezdés).

3.2.  AHELYI ONKORMANYZAS TARTALMA

A Charta rendelkezéseivel 6sszhangban a helyi 6nkormanyzas tartalmat a helyi &nkormanyzatok-
nak az a joga és képessége jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kdz6tt — a kdziigyek Iényeges ré-
szét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

Az Alaptérvény a helyi dSnkormanyzas tartalmat két egymashoz szorosan kapcsolddo, egymast felté-
telez6 alkotmanyos fogalomkorrel hatarozza meg, amikor kimondja, hogy a helyi kéziigyek intézése
és a helyi k6zhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mikéddnek (31. cikk (1) bekezdés).

A helyi k6zhatalom gyakorlas tekintetében csak utalni szeretnénk a 3.3.1. pont alatt irtakra, mely
szerint az a valasztopolgarok helyi k6z0sségének joga. Az alaptdrvényi rendelkezésekkel dsszhang-
ban az Métv.-ben a valasztépolgarokat megillet§ dnkormanyzas joganak gyakorlasa tekintetében
a rendszervaltoztatast kdvetéen kdvetkezetesen érvényesiilé hatalomgyakorlasi elvként kerilt sza-
balyozasra, hogy ,,A valasztépolgarok valasztott képviselbik Utjan és a helyi népszavazason torténd
részvétellkkel gyakoroljdk az énkormanyzashoz valé kdzdsségi jogaikat.” (Motv. 3. § (4) bekezdés).
Az Métv. és a fentebb hivatkozott alaptorvényi rendelkezések egybevetésébdl tehat az kévetkezik,
hogy a helyi 6nkormanyzas, a helyi hatalomgyakorlas joga els6dleges megnyilvanulasi formaja-
nak a valasztopolgari kozvetett hatalomgyakorlast jelenté 6nkormanyzati képvisel6-testileti mii-
kodeés tekinthetd, mig a valasztopolgari kdzvetlen helyi hatalomgyakorlas, a helyi népszavazas
csak kivételes - torvényben irt esetekben gyakorolhaté — 6nkormanyzasi modnak mindsul. Utalni
kell ugyanakkor arra, hogy a jogalkotd kézosségi jogként, mégpedig a helyi k6zOsség jogaként ha-
tarozta meg a helyi 6nkormanyzast és hivatkozott az allampolgari felelésségérzetre, valamint a he-
lyi kb6zbsségen belili alkotd egytittmikddésre. Mindez pedig azt feltételezi, hogy a képviselS-testilet
és a védlasztdpolgarok kapcsolata aktiv, folyamatos (erre az Métv. szamos jogintézménye is lehet6-
séget biztosit: pl. kdzmeghallgatas, lakossagi férumok, konzultaciok), illetve minél szélesebb kérben
vegyenek részt a valasztépolgarok az dnkormanyzati déntéshozatalban.

A helyi k6zlgyek intézése tekintetében az Métv. 4. §-a ad altalanos fogalmi meghatarozast: ,,A he-
lyi kéziigyek alapvetben a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi dnkor-
manyzas és a lakossaggal valé egyuttmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megte-
remtéséhez kapcsolddnak.” A helyi kdzligyek tartalmaval — melynek kereteit az Alaptérvény 32. cikk
(1) bekezdése hatdroz meg — a kiadvany dnkormanyzati feladat- és hataskordkre vonatkozo részé-
ben részletesen foglalkozunk.

3.3. ALAPELVEK

Az Alaptorvény és az Motv. szabdlyozasa, keriilve a helyi &nkormanyzasra vonatkozé alapelvek té-
teles felsorolasanak jogtechnikai megoldasat, az alapvetd rendelkezések kérében fogalmazott meg
olyan altalanos szabalyokat, melyek 0sszességében az dnkormanyzati mikddés alapelveinek te-
kinthetdk. Az alabbiakban ezeket kivanjuk 6sszefoglalni:

A helyi kdzligyek helyi kozakarat demokratikus megvalésitasaval torténd intézése. Mar az Alap-
térvény deklardlja, hogy Magyarorszag demokratikus jogallam [B) cikk (1) bekezdés]. Ebbd| kdvet-
kez6en a demokratikus miikodés kdvetelménye az allamszervezet valamennyi intézménye — kdztik
az dnkormanyzatok — tekintetében érvényesild altalanos alkotmanyos alapelv, melyet az Métv. a 2.
§ (2) bekezdésében ugyancsak megerdsit.
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Széles kori nyilvanossag az 6nkormanyzas soran (Motv. 2. § (2) bekezdés). Kifejezi, hogy az 6n-
kormanyzas joganak gyakorlasa e jog jogositottjanak, a valasztépolgarok kdzdsségének nyilvanos-
saga el6tt torténhet. A térvény megteremti azokat a garanciakat, melyek mellett a helyi kozhatalom
gyakorlasa soran a nyilvanossag kovetelménye érvényesilhet (testlleti Ulések nyilvanossaganak,
adontések kdzzétételének kotelezettsége, lakossagi forumok elbirasa, stb.). Mas toérvények is tamo-
gatjak ezen alapelv megvaldsulasat: az informaciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabad-
sagrol szol6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.), a Polgari Térvénykdnyvrdl szé16 2013.
évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) Gzleti titokra vonatkozo rendelkezései.

Elkiloniilt helyi hatalomgyakorlas érvényesilése. Egymastol elkllonil a hatalomgyakorlas két —
kozvetett és kdzvetlen — formaja. A fentebb mar kifejtettek szerint a helyi kézhatalom gyakorlas el-
sédleges formaja a képvisel6-testiiletek altal megvalositott kozvetett hatalomgyakorlas. A helyi nép-
szavazas Utjan megvaldsulé kozvetlen valasztopolgari hatalomgyakorlas az dnkormanyzas kivételes
formaja (Motv. 3. § (4) bekezdés).

A helyi 6nkormanyzas 6nallésaga. A helyi kdzhatalom gyakorlas sarkalatos elve. Az dnkormany-
zatok ugyan az allamszervezet részeként, az alaptdrvényi és a torvényi rendelkezések keretei kozott
végzik tevékenységiiket, az Alaptdrvény 32. cikk. (1) bekezdés c) pontja alapjan mikodésik soran
feladat- és hataskoreiket 6nalléan gyakoroljak, a térvény keretei kdzétt 6nalléan igazgatnak. Ebbdl
kdvetkez6en nagyfoku szabadsag illeti meg &ket szervezetiik alakitasaban, kéltségvetésiikkel, va-
gyonukkal valé rendelkezésben, a helyi &nkormanyzati céljaik meghatarozasaban, és ezek elérését
szolgald eszkdzrendszer megvalasztasaban. A helyi autondmia hatarainak kijelélésében iranyadé az
Alkotmanybirésag mar hivatkozott 3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozata, mely szerint ,az Alaptdrvény
egyértelmUlien elismeri az 6sszallami érdektd| elkllondlé helyi kdzligy és kdzhatalom létét. Az Alaptor-
vény rendszertani megkozelitésébdl levezethetd, a Motv. preambuluma pedig konkrétan is kimond-
ja, hogy a helyi dSnkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részei. Ugyanakkor az Alap-
torvény 32. cikk (1) bekezdése értelmében az is egyértelm(, hogy a helyi dnkormanyzatok a kbzponti
allami szervekkel szemben (éppen a fent rogzitett helyi kdzligyekre tekintettel) relativ autonomiat él-
veznek. Ez az autondmia képezi az dnkormanyzat lényegét, melynek legfontosabb elemeit az Alap-
torvény 32. cikk (1) bekezdése sorolja fel. Eszerint az autondmia feltétlendl tartalmazza a térvények
szabta keretek kdzott az 6nalld szabalyozas, az 6nallé gazdalkodas, tovabba a befolyastdél mentes
dontéshozatal lehet6ségét is. Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint figyelembe kell
venni, hogy a hatalommegosztas klasszikus szerepl6ihez képest a helyi &nkormanyzatok vertikalis
poziciéban vannak, azaz szamos esetben sziikségszer(ien kerliinek alarendelt helyzetbe, igy igen
kényes a kdzponti allami szervek és a helyi dnkormanyzatok egymashoz valé viszonya. Az Alaptor-
vény rendelkezéseinek érvényesulését (fliggetlenill attdl, hogy alkotmanyos alapelvrél, alapveté jog-
rél vagy allamszervezeti rendelkezésrdl van szo) sziikségszerlen biztositani kell, ennélfogva az 6n-
kormanyzatok autonémiajanak érvényesulését is védelemben kell részesiteni.”

A feladat- és hataskoérok jogszerii gyakorlasanak alkotmanybirésagi és birésagi védelme
(Métv. 5. §). A helyi dnkormanyzat miikodésével kapcsolatosan nemcsak egyoldald allami — a tor-
vényességi felligyeleti eszkdzrendszer szerinti — jogérvényesitésre ad lehetéséget a jogalkoto, ha-
nem biztositja az 6nkormanyzas jogvédelmét abban az esetben, amennyiben az énkormanyzat a fel-
adatait jogszerden latja el. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az Métv. 5. § Snmagaban nem
hataskori szabaly, tehat csak annyiban szolgalhat alapul az Alkotmanybirésag, illetve a birdsag el-
jarasanak és hatarozathozatalanak, amennyiben e rendelkezéshez a térvényalkoté az Alkotmanybi-
résagra, valamint a birésagra konkrét hataskori szabalyokat is telepit.
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A kozakarat kikényszerithet6sége. A kdzhatalom gyakorlasa soran az allam kdvetkezetesen sza-
mit a valasztépolgarok onkéntes jogkdvetd magatartasara, de szamol azzal is, hogy ez nem minden
esetben valésul meg, ezért lehetéséget ad arra, hogy a jogszer(lien kifejezett kbzakarat érvényre juta-
sa a legdlis allami erészak eszkdzeivel is kikényszeritheté legyen (Métv. 8. § (2) bekezdés).

A rendeltetésszerii joggyakorlas elve. Az nkormanyzati mikddés gyakorlati tapasztalatai ramu-
tattak arra, hogy esetenként ugyan nem mutathaté ki valamely jogszabalyi rendelkezés megsértése,
de az dnkormanyzati dontés, a dontés elmulasztasa, vagy 6nmagaban joggyakorlas nem all 6ssz-
hangban az adott jogintézmény rendeltetésével, az Snkormanyzatisag céljaval. Ez pedig megnehe-
zitette, hogy alappal legyenek kifogasolhatok ezen dontések. E felismerésbdl fakaddan az Métv. mar
kimondja, hogy ,,Az e térvényben meghatarozott jogokat j6hiszemien, a kdlcsdnds egyuttmikodés
elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelel6en kell gyakorolni.” (M6tv. 9. §) Gya-
korlati jelent6sége ennek — amint arra az Métv. indokolasa is utal —az, hogy e kdvetelmények telje-
slilése a torvényességi felligyeleti, valamint a birdsagi eljaras keretében is értékelhetd. Ezen alap-
elvnek tekinthetd rendelkezés mar segiti a jogalkalmazdt, illetve a torvényességi felligyeletet ellatd
kormanyhivatalokat, mert ez alapjan minden esetben vizsgalhato, hogy a térvényben biztositott jo-
gositvanyokat tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen alkalmaztak-e, betartva a johiszemtiség,
valamint a kdlcsdnds egyittmiikddés kdvetelményét. Utalni sziikséges arra, hogy mar dnkormany-
zati dontések felllvizsgalata kapcsan is hivatkozott a birdsag az Métv. e rendelkezésére. A jogsza-
balyhely tartalmanak meghatarozasanal irdanyaddnak tekintheté a Kdria azon dontése, mely szerint
»Joggal valé visszaélés akkor dllapithaté meg, ha egy jog gyakorlasa ugyan nem Utkdzik semmilyen
mas konkrét tilalomba, azonban a joggyakorlas jogellenessége azért mutathaté ki, mert a jog gya-
korldsanak e médja nem felel meg a rendeltetésének.”?”

Az allampolgari felel6sségérzet, egyiittmiikodés a kozésségen beliil. A rendszervaltoztatast
kovet6 két évtized dnkormanyzati gyakorlatanak tapasztalatai azt igazoltak, hogy a helyi k6z6sségek
életében nem minden tekintetben kdvetkezett be az a szemléletvaltozas a helyi kézhatalom gyakor-
lasban, amely még nagyobb sikerrel szolgalhatta volna a lakossag sajat életkoriilményeiért valo fe-
lel6sségvallalast, a kozosségi 0sszefogas erdsitését, mindezzel a magasabb életszinvonal elérését.
Az allamszervezet célrendszerének valtozasaval 6sszhangban mar az Alaptérvény is hangsulyoz-
ta ezért, hogy ,Mindenki felelés dGnmagaért, képességei és lehetdségei szerint kdteles az allami és
k6zOsségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.” (Alaptérvény O) cikk) Az Métv. e kdvetelményt érveé-
nyesitve az alapvet6 rendelkezések kozott fogalmazza meg, hogy ,,A helyi 6nkormanyzas .... soran
érvényre jut az allampolgari felel6sségérzet, kibontakozik az alkoté egyuttm(ikddés a helyi kdzdssé-
gen belll.” (M6tv. 2. § (I) bekezdés). A helyi kozdsségekkel szembeni elvaras, hogy énkormanyzasuk
soran az igények kielégitésének elsédlegesen a helyi lehetéségeit, feltételeit tarjak fel. Komplex mé-
don mobilizaljak teleplilésiikdn az egyének, civil kdzosségeik, gazdasagi szervezédéseik, valamint
az onkormanyzat lehet6ségeit, és ezen eréket Osszefogva tegyenek meg mindent helyi céljaik eléré-
séért. Ez képezzen olyan helyi alapot, melyhez tarsitva az allami és unids eszkdzrendszereket a tele-
pulési programok, a kiildnb6z6 kdzszolgaltatasok sikerrel valdsithatok meg.

3.4. AHELYI KOZOSSEG TAGJAINAK SZEREPE

A torvény a demokratikus tarsadalmi mikodés elveivel 6sszhangban szélesiteni kivanja a kozhatalom
gyakorlas tarsadalmi alapjait. Amint az el6z8 pontban irtakbdl is kitlnik, tébb tekintetben is alapel-
vi szinten hatarozza meg ezért az Métv. az allampolgarok helyi hatalomgyakorlasban valo részvéte-
|ét. Hangsulyozva felel6sséglket, az egytttmikddésik fontossagat. E felhivé jellegli rendelkezések

27 BH2018. 347.
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deklaralasan azonban két tekintetben is tulmutaté tovabbi kdvetelményeket fogalmaz meg. Egyfe-
|61 az 6nkormanyzatok szamara feladatul hatdrozza az allampolgarok telepliilési célok megvaldsi-
tasaban vald egyuttmikddésének kiszélesitését. Valamennyi dnkormanyzatnak el6irja, hogy tamo-
gassa a lakossag onszervezddd kdzosségeit, mikddjon egyitt e kdzosségekkel, biztositsa a helyi
koziigyekben valo széles korl allampolgari részvételt (M6tv. 6. § a) pont). Masfeldl az allampolga-
ri felel6sség alapelvi szintre emelésével 6sszhangban kijeldli azokat a tertileteket, melyek tekinteté-
ben kotelezettségként hatarozza meg az allampolgarok szamara a sajat sorsukeért valé felel6sséget,
valamint a kzésséggel vald egylttmikodést a kozosségi célok megvaldsitasaban. Az allampolgar
koteles tehat dSngondoskodassal enyhiteni a kdzdsségre haruld terheket, képességei és lehetéségei
szerint hozzajarulni a kdzosségi feladatok ellatasahoz. Legaltalanosabb kdvetelményként pedig ko-
teles betartani és betartatni a k6z0sségi egylittélés alapvetd szabdlyait. Kilén hangsulyozandé ez
utébbi, mert a polgar mar nem csak sajat cselekedeteiért tartozik felelésséggel, hanem mas
polgarok magatartasaért is (Motv. 8. § (1) bekezdés). A térvény mindezen kdvetelmények megtar-
tasanak kotelezettségét nemcsak elirja az egyének szamara, hanem a 8. § (2) bekezdésében biz-
tositja a képvisel6-testilet szamara, hogy rendeletében meghatarozza a 8. § (1) bekezdésben foglalt
kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit (a 143. § (4) bekezdésének d) pont-
ja tartalmazza a konkrét felhatalmazast). Fontos kiemelni, hogy az Métv. 142/C. §-a hatarozza meg,
hogy a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott kdtelezettségek elmulasztasa esetére kdz-
igazgatasi szankciét allapithat meg. Az 6nkormanyzati rendelet megalkotasa soran figyelembe kell
venni a kdzigazgatasi szabdlyszegések szankcidirdl szold 2017. évi CXXV. térvény rendelkezése-
it. Ennek megfelel6en a kézigazgatasi birsag felsé hatarat az énkormanyzati rendeletben a térvényi
keretek kodzott kell megallapitani (természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek
és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillié forint lehet a birsag felsé hata-
ra) a jogsértés jellegével aranyban.

Utalni kivanunk arra, hogy a szabalysértésekre vonatkozé szabdlyozas valtozasa kapcsan a helyi
onkormanyzatoknak megszlint az a lehetésége, hogy valamely cselekményt 6nkormanyzati rende-
letben szabalysértéssé nyilvanithassanak. igy egyes helyi rendeletekben jogszer(ien meghatarozott
kotelezettségek, magatartasi szabalyok megszegése esetén mar csak a fentiekben meghatarozott
szankcionalasi lehetéség all rendelkezésre. Hangsulyozni kell azt is, hogy a valtozas eredményezett
némi bizonytalansagot az dnkormanyzati szféraban és szakmai kdrokben is jelentds vitat valtottak ki
az e targykorben sziletett dnkormanyzati rendeletek. Az dnkormanyzatok egy része egy-egy tarsa-
dalmi viszony szabalyozasa soran hatarozott meg kotelez6 magatartasi szabalyokat, és ezek meg-
sértését kivanta szankcionalni, jellemzéen kozigazgatasi birsag kiszabasaval. Allaspontunk szerint
e megoldas a célravezetd, ez all sszhangban a helyi Snkormanyzatok rendeltetésével, szabalyoza-
si szerepével. Nem tartjuk szerencsésnek az olyan teleptilési gyakorlatot, amikor az &nkormanyzat
képviselé-testlilete mintegy kddex jelleggel, a kiilénbdzé tarsadalmi viszonyoktdl elszakitva, a legap-
rébb részletekig beavatkozva a kézosség életébe allapit meg kdzosségi egyiittélési szabalyokat. Al-
laspontunk szerint a magatartasi szabalyok, kdtelezettségek megallapitasaval, megsértésik, elmu-
lasztasuk szankcionaldsanak 6nkormanyzati el6irdsaval csak a legsziikségesebb esetben, az egyes
tarsadalmi viszonyok rendeleti szabalyozasa soran, e viszony agazati és kiléndsen helyi gyakorla-
tanak sajatossagaival 0sszhangban szabad élni.
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4.  FELADAT- ES HATASKOROK,
A HELY! ONKORMANYZATOK TiPUSAI

Az dnkormanyzati szervezetrendszerben a képviselS-testlilet és szervei altal ellatott feladat- és ha-
taskoroket alapvetéen két csoportra oszthatjuk: 5nkormanyzati, illetve allamigazgatasi feladat- és
hataskorokre. Az aldbbiakban e két csoport fontosabb jellemzdit, 6sszetevdit mutatjuk be.

41. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

A modern tarsadalmakban az allam, illetve annak részeként a helyi 6nkormanyzatok fontos sze-
repet jatszanak a kozfeladatok ellatasaban, ezen beliil a lakossagi kozszolgaltatasok bizto-
sitasaban. Az allami szervek és a helyhatdsagok kdzétti munkamegosztas orszagonként egyedi,
befolyasolja tobbek kdzott az allamhatalmi berendezkedés, a foldrajzi viszonyok, a gazdasagi, és
atarsadalmi viszonyok szabalyozottsaga, a hagyomanyok, és hosszan lehetne még sorolni a ténye-
z6ket. Hazankban az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a helyi 6nkormanyzatok meg-
hatarozé szerepet kaptak a kdozszolgaltatasok biztositasaban. Ennek egyik fontos oka az volt,
hogy a rendszervaltoztatas szakitott a ,,mindenhato allam” eszményképével, a kézfeladatok ellata-
saban esetenként a szlikséges nagyobb mértékben minimalizalta az allam szerepét. A civil szerve-
zetek, az egyhazak pedig még nem voltak elég er6sek ahhoz, hogy az eurdpai trendeknek megfelelé
aranyban vegyék ki résziiket a lakossdagi kdzszolgaltatasok biztositasabdl. Az is cél volt, hogy nagy
o6nallésaggal rendelkezd, erés 6nkormanyzati rendszert alakitsunk ki, ez pedig széles feladat-
és hataskori rendszert feltételezett, amely azonban a kezdetektél fogva ellentmondasban allt a szét-
aprozodott teleplilésszerkezettel, mert nem mikddtette megfelel6en a mérethatékonysagi kdvetel-
ményeket biztositd jogintézményeket (tarsulasok, differencialt hataskor telepités).

Az eurdpai orszagok eltéré megoldasai mellett is hangsulyozandd, hogy a jogallami berendezkedések
kdzos jellemz6i megjeldlhetdk, a feladatellatas szempontjabol is meghatarozé a helyi énkormanyzatok
tarsadalmi szerepének meghatarozasa. Verebélyi Imre Az 6nkormanyzati rendszer magyarazata cimd
kiadvanyban? a kdévetkez6képpen fogalmazott: ,,A helyi 5nkormanyzas a helyi kdziigyekben 6n-
szervezd és decentralizalt hatalomgyakorlast jelent. Helyben el@segiti a lakossag igazgatasi és
kdzszolgaltatasi sziikségleteinek hatékony kielégitését.” A fenti fogalmi meghatarozas ma is helytallo,
az Alaptdrvény mar idézett 31. cikke is hasonlé mdédon hatarozza meg az énkormanyzas lényegét, el-
sédlegesen a helyi kozligyek intézését. Az Motv. 4. §-a szerint a helyi kdzligyek alapvetben a lakossag
kdzszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi &nkormanyzas és a lakossaggal vald egyittmdi-
kddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolddnak.

Eldljaroban sziikséges leszdgezni, hogy a helyi kdzligyek kdrébe tartozo kbzszolgaltatasokat, il-
letve k6zfeladatokat tételesen nem lehet felsorolni, mint fentebb jeleztiik, szamos tényezé hata-
rozza meg egy-egy orszag kialakitott gyakorlatat, amely a tarsadalmi viszonyok valtozasaval folya-
matosan valtozhat, reagalva az Uj kihivasokra. Az Alaptdrvény nem biztosit kizarélagos jogot a helyi
onkormanyzatoknak a kézligyek teljes kdrének intézésére, a mindenkori térvényalkoténak meg-
hatarozé szerepe van abban, hogy mit mindsit 6nkormanyzati feladatnak. A nemzetkdzi gya-
korlattal 6sszhangban azokat a kdzszolgaltatasokat indokolt a helyi Snkormanyzatokhoz telepiteni,
melyek j6 szinvonall megoldasa biztosithatd, és a helyi érdekeltségi elem jelenléte miatt Iétjogo-
sultsaga lehet az eltéré helyi sajatossagok érvényesitésének. A kdzszolgaltatasok mellett a helyi
koziigyek korébe tartoznak a helyi k6zhatalom, Iényegében a helyi 6nkormanyzas gyakor-
lasahoz sziikséges feladat- és hataskorok, valamint az dnkormanyzati miikddéshez sziikséges

28 \Verebélyi Imre: Az énkormanyzati rendszer magyarazata, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadé Budapest, 1993. 17.
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személyi és anyagi feltételek is, igy ezek dnkormanyzati feladatként torténé meghatarozasa is elen-
gedhetetlen. Utalni kell arra, hogy az Métv. a korébbi szabalyozashoz képest erételjesebben jeleni-
ti meg a lakosséag szerepvallalasat a helyi 5nkormanyzasban, melyet nem kizardlag jogosultsagként
hataroz meg, hanem elvarasokat is tdmaszt a valasztopolgarokkal szemben, ezért a helyi kdzligyek
fogalmi kdrébe emeli a lakossaggal valé egytittmdikddést.

41.1. Kotelez6 6nkormanyzati feladatok

Mint Iattuk, helyben intézendd kdziigynek az minésil, melyet a térvényalkoté hatarozott meg ekként
(kotelezé 6nkormanyzati feladatok), illetve melyet a helyi &nkormanyzat képvisel6-testilete, illetve he-
lyi népszavazassal a valasztépolgarok kozossége dnként felvallalt (fakultativ onkormanyzati felada-
tok). Ebbdl kdvetkezik, hogy kételezdé dnkormanyzati feladat- és hataskdrdket a jogalkotd hataroz-
hat meg. Az Alaptérvény 34. cikk (1) bekezdése a jogforrasi szintet is meghatarozza, amikor rogziti,
hogy helyi 6nkormanyzat szamara kotelez6 feladat- és hataskort kizarolag térvény allapithat
meg. E cikk rendelkezik a kételez6 feladat telepitésének masik fontos kévetelményérdl, mely szerint
a helyi dnkormanyzat kételez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz, azokkal aranyban allé
koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. A fenti rendelkezésnek garancialis je-
lentésége van, mert amellett, hogy csak torvény szamara teszi lehetdvé kotelezé Gnkormanyzati fel-
adat telepitését, forrasbiztositasi kotelezettséget is elSir. Az Orszaggydlilés els6dlegesen a kdzpon-
ti koltségvetésen keresztll tesz eleget alaptorvényi kdtelezettségének, de ide sorolanddk mindazon
intézkedések, melyek tdmogatast nyljtanak, bevételt hataroznak meg, vagy mas vagyoni hozzaja-
rulasrol rendelkeznek. Az Alaptorvény tartalmilag a korabbi alkotmanyi szabalyozassal azonos mé-
don hatarozza meg az anyagi feltételek ellatott feladatokkal aranyban allé biztositasanak kotelezett-
ségét. Az Alkotmanybirdsag tébb hatarozataban ramutatott arra, hogy az aranyossag vizsgalatanal
a helyi 6nkormanyzatok teljes bevételi rendszerét kell figyelembe venni, Snmagaban az nem alapoz-
za meg az Alaptorvény megseértését, ha valamely kotelezé feladat meghatarozasahoz nem kapcso-
l6dik kdzvetlen kéltségvetési tamogatas.

A kotelezé 6nkormanyzati feladat- és hataskorék kapcsan sziikséges leszégezni, hogy azok te-
lepitésére elsédlegesen az agazati torvények hivatottak az altaluk szabalyozott tarsadalmi vi-
szony részeként. Véleménylink szerint az Alaptorvényben, illetve az Moétv.-ben a hataskor-telepités
elveit, a hataskorok ellatasara vonatkozo keretszabalyokat, valamint a helyi k6zhatalom gyakorlasa-
hoz sziikséges altalanos hataskoroket kell meghatarozni (pl. rendeletalkotds, intézményalapitds), nem
pedig a konkrét hataskoroket (pl. kozterilet tisztantartasa, rdgcsalémentességének biztositasa). E
felfogasra vonatkozé szakmai konszenzus ellenére sem az Otv.-ben, sem az Métv.-ben nem siker(ilt
Lvegytisztan” érvényt szerezni ennek az allaspontnak. A korabbi szabalyozashoz képest kétségkivil
jobb megoldas szerepel az Métv.-ben, amely 13. § (1) bekezdésében a kételezéen ellatandé feladat-
csoportokat tartalmazza, a részletes hataskorok kibontasa az agazati torvények feladata az Motv.
14. § (1) bekezdése szerint. Rdgziteni sziikséges azt is, hogy a megjeldlt feladatcsoportok nem min-
den elemét kell nkormanyzati hataskérként meghatarozni, de nem lehet az dnkormanyzati szerep-
vallalast a teljes feladatkor tekintetében kizarni. Az Moétv. 13. §-a Iényegében az 6nkormanyzati
miikédés egyik garancialis rendelkezése, mert az itt megjelolt feladatkdroket a helyi 6nkor-
manyzatoktdl csak abban az esetben lehet elvonni, ha az Orszaggyiilésben megteremtheté
a mindsitett szavazattobbséget eredményez6 konszenzus. Az Motv. idézett rendelkezése nem
taxativ felsorolas, ezt tamasztja ald a felvezetd részben szerepl ,kilondsen” kitétel, valamint a (2)
bekezdés szabdalyozasa, mely szerint térvény mas helyi dnkormanyzati feladatot is megallapithat.
Az egyes 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket jellemzé mddon az agazati toérvények tartalmaz-
zak, melyek kozil a legfontosabbakat kilon fejezetben mutatjuk be. Utalni kell arra, hogy az Métv.
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kivételesen tartalmaz konkrét hataskoroket is (pl. a helyi kdzbiztonsagrdl valé gondoskodas, parko-
lasi kbzszolgaltatas biztositasa) elsésorban ott, ahol a szaktdrvény rendszerébe nehezen illeszthe-
16 be az adott feladat, vagy hosszu téavon kivanjak az adott kozszolgaltatast az Snkormanyzati szer-
vezetrendszeren belll tartani, és ennek biztositékat az Motv. médositasahoz sziikséges mindsitett
tébbségben latjak.

4.1.2. Onként vallalt 5nkormanyzati feladatok

A helyi 6nallésag kiemelten feltételezi azt, hogy az dnkormanyzat a helyi sajatossagokra alapoz-
va megfogalmazza az adott kéz0sség sajatos igényeit és a tdrvény altal kotelezéen ellatandd ha-
taskorokon kivil onként vallalhassa azok megoldasat. A fakultativ feladatvallalas lehet6ségét az
Motv. 10. § (2) bekezdése tartalmazza t6bb feltétel megfogalmazasaval.

Els6ként azt sziikséges kiemelni, hogy valamely helyi kéziigy 6nkéntes vallalasara kizardlag
a képvisel6-testiilet, vagy a valasztopolgarok kézéssége helyi népszavazassal jogosult. A ma-
sik fontos feltétel, hogy csak azon koziigyek ellatasat lehet fakultativ moédon vallalni, melyeket jog-
szabaly nem utal valamely szerv kizarolagos hataskorébe (pl. pénzintézeti tevékenység). Itt a kiza-
rélagossagon van a hangsuly, mert ebben az esetben a jogszabaly valamely szervnek, szervtipusnak
az adott terlileten monopdliumot kivan biztositani, pl. a jogallami kdvetelmények érvényesitése érde-
kében (igazsagszolgaltatas). Harmadik kitétel, hogy az 6nként vallalt helyi kéziigy megoldasa ne
veszélyeztesse a kotelez6 feladatok ellatasat. Az Otv. korabbi szabalyozésa is megfogalmazta ezt
a kévetelményt, de a gyakorlatban nem lehetett pontosan meghatarozni, hogy mikor sérdl a térvényi
el8iras, igy nem volt ritka, hogy a kételezé feladatok rovasara valésultak meg egyes 6nkéntes feladat-
ellatashoz kapcsolddo fejlesztések. Az Métv. Uj szabdlyozasa a kordbbi tapasztalatokra alapozva ezért
a fentiekben megijeldlt altalanos megfogalmazast kiegészitette, és elSirta, hogy a fakultativ feladatok
finanszirozasa csak a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére
lehetséges. A sajat bevételek korét az Motv. 106. § (1) bekezdése hatarozza meg (a részletek kilon
fejezetben szerepelnek), a kildn forrasokat pedig a koltségvetési térvény tartalmazza, amely néhany
tarsadalmilag fontos feladathoz nyujt tamogatast, ha azok ellatasat a helyi 6nkormanyzat énként val-
lalja (pl. szinhazak fenntartasa, zenekar mikodtetése). A fakultativ feladatellatassal kapcsolatos fon-
tos szabdly, hogy az 6nként vallalt helyi k6ziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami
jogszabalyt nem sért. Ez a rendelkezés lehetévé teszi a helyi Snkormanyzat szamara, hogy a helyi
igényekhez igazodva szervezze meg az 6nként vallalt feladat ellatasat. A célszer(iségi szempontokat
illetéen mérlegelési lehetésége széles kord, de a jogi kereteket nem Iépheti at, tevékenysége, ddntése
nem lehet jogszabadllyal ellentétes. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a fakultativ feladatvallalas sza-
balyai a helyi dnkormanyzatok és mas szervek viszonylataban értelmezenddk, az d5nkormanyzatok ko-
z6tti feladatmozgasra mas rendelkezések az iranyadok, melyeket kilon ismertetlink.

A Kuria egy déntésében ramutatott®® arra, hogy a fakultativ feladatok vallalasa, ellatasa koré-
ben a helyi 6nkormanyzatnak igen széles mérlegelési lehetésége van. A véllalt feladat tartal-
manak kialakitasaval, az adott kdrben maga hatarozza meg vallalt kbtelezettségei mértékét. Szaba-
don véllalhat tdbbet vagy kevesebbet forrdsai terhére. Hogy tobbet vagy kevesebbet véllal, az ezen
tulmenden a képvisel6-testllet akaratan, belatasan, helyi politikai preferenciain mulik. A mérlegelé-
si jog ebben a folyamatban az 6énkormanyzas lényegéhez tartozik. Ennek puszta gyakorlasa 6nma-
gaért nem lehet jogellenes.

29 Kof.5001/2017/5.
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4.2. ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKOROK

A helyi dnkormanyzatok ,rendeltetése” a helyi kbzligyek intézése, de az alapvetd allamigazgatasi
szolgaltatasok egy részét is helyben az 6nkormanyzat szervei biztositjak a polgarok szama-
ra. Ezekkel a feladatokkal tulajdonképpen az allam bizza meg a helyi dnkormanyzatok tisztségvise-
I6it, szerveit. Jellemz&en azért, mert az e kodrbe sorolhaté ligyek gyakorisaga, a lakossag széles ko-
rének érintettsége, szlikségesseé teszi a lakossaghoz kdzeli szinten a barki szamara kénnyen elérhetd
helyen torténd lgyintézést. Az Alaptorvény 34. cikkének (3) bekezdése alapozza meg az dnkormany-
zati szervek ez iranyu tevékenységét. Alkotmanyos kévetelmény, hogy allamigazgatasi feladat- és
hataskort kizardlag térvény, vagy térvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet telepit-
het. Az 6nkormanyzati szervezetrendszerben ilyen hataskor gyakorléja a polgarmester (fépol-
garmester, a varmegyei képviselG-testiilet elndke), a képviselo-testiilet hivatalanak vezetdje
(jegyz6, f6jegyz0), vagy lgyintézdje lehet. Az alaptorvényi rendelkezés arra is utal, hogy ez a meg-
oldas kivételes, hiszen tipikusan a klasszikus allamigazgatasi szervek latjak el az allamigazgatasi fel-
adatokat. A helyi 6nkormanyzati szervek elsésorban a gyakran el6forduld allamigazgatasi hatosagi
Ugyek intézésében, illetve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfa-elharitasi feladtatok ellatasa-
ban jatszanak jelentds szerepet.

Az Métv. tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az allamigazgatasi feladatok ellatasaval kapcsolatban.
Ezek kozll kiemelendd, hogy az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges kéltségveté-
si tAmogatast a kdzponti kéltségvetés biztositja. Itt hivjuk fel a figyelmet a kdvetkezé kiilonbség-
re: mig az dnkormanyzati feladatoknal az azokkal aranyban allé tamogatas szerepel (amint azt korab-
ban jeleztiik), addig az allamigazgatasi feladatoknal a sziikséges koltségvetési tamogatas, hiszen az
utdbbiaknal nem sajat feladatellatasrol van szo. Ezt tamasztja ala az is, hogy allamigazgatasi ligyek-
ben a hataskor gyakorléjat a képvisel-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil
(Métv. 18. §). Az dllamigazgatasi ligyekben a jogorvoslat nem az énkormanyzati szervezetrendszer-
ben biztositott, hanem a kézigazgatasi rendtartas szabalyai szerint dllamigazgatasi szervek utjan tor-
ténik. Az Métv. 22. § (6) bekezdése figyelemmel a févarosi sajatossagokra lehet6vé teszi, hogy egyes
allamigazgatasi hataskorok intézésére a févaros egészére kiterjedd illetékességgel ruhaz-
za fel a fépolgarmestert.

Az Uj szabalyozas rugalmas lehetéséget teremt arra is, hogy a valtozd kérilményekhez igazodva, az
altalanostdl eltéré6 médon legyen megoldhatd egyes allami feladatok biztositasa. A helyi &nkormany-
zat t6rvényben meghatarozott esetekben az allammal kotétt kiilon megallapodas (amely a koz-
igazgatdasi rendtartasra vonatkozé szabdlyok alapjan kozigazgatasi szerz6désnek tekintendd) alap-
jan ellathat allami feladatokat (M&tv. 10. § (3) bekezdés). Az idézett rendelkezés a megallapodas
kotelez6 elemekeént irja el a feladatellatas forrasairdl torténd rendelkezést.

4.3. AKOTELEZO ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK
DIFFERENCIALT TELEPITESE

Az 1990-ben létrejott Gnkormanyzati rendszer kiemelt jelentéségl eleme volt, hogy minden tele-
pulés szamara lélekszamtdl fiiggetleniil biztositotta a helyi 6nkormanyzas jogat. Az Uj alap-
torvényi szabalyozas és az Métv. is a megbrzendd alapértékek kdzé sorolta a fentieket, igy ma is
minden teleplilésen valasztanak képviselé-testiiletet, polgarmestert. A telepullési dnkormanyzatok
elsédlegességére épitkez6 rendszerben azonban nem lehet azt figyelmen kivil hagyni, hogy tele-
pulésszerkezetiink elaprézott, melyben jelentés szamban vannak jelen alacsony lélekszamu te-
lepllések. Ezek gazdasagi teljesitéképessége korlatozott, ezért nem képesek minden kézszolgal-
tatas 6nallo, hatékony biztositasara. A fenti adottsagokra tekintettel a kételezé6 6nkormanyzati
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hataskérok meghatarozasanal figyelemmel kell lenni az egyes énkormanyzatok teherbiré
képességére. Erre elvi alapot az M6tv. 11. § (1) bekezdése teremt, amikor régziti, hogy az egyes 6n-
kormanyzati tipusoknak egymastdl eltéré feladat és hataskérei lehetnek. A hasonlé adottsagu eu-
répai orszagok gyakorlatat alapul véve, az egyik célravezeté megoldas: a hataskorok differencialt
telepitése, melynek két sikja jelenik meg az Métv.-ben. Egyrészt az egyes 6nkormanyzati tipusok
srendeltetésének” meghatarozasa is az ellatando feladatkorokhoz kotddik (ezt késébb ismertetjlk),
masrészt a jogalkoto rogzitette a differencialt hataskor-telepités altalanos kévetelményét, illetve an-
nak feltételeit (M6tv. 11. § (2)-(3) bekezdés). A korabbi szabalyozas is tartalmazta ezt a jogintézmeényt,
de csak lehet8ségkeént, igy a jogalkotd dontétte el, hogy él-e ezzel a megoldassal és milyen mérték-
ben. Az eImult kdzel harminc év tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az agazati térvények na-
gyon eltéré mértékben és felfogassal kdzelitettéek meg a kérdést, igy a helyi 6nkormanyzatok altal
ellatott feladatrendszerrdl 6sszességében nem lehetett elmondani, hogy megfeleléen igazodott az
énkormanyzatok eltéré adottsagaihoz.

Az Moétv. lényeges valtozast hozott ezen a teriileten, mert az agazati jogalkotas szamara ko-
telezettségként irta el6 a differencialt hataskoér-telepitést. Szempontokat is meghatarozott eh-
hez, igaz nem taxativ felsorolasként, de megjeldlte a legfontosabbakat. Elsé helyen a feladat- és ha-
taskor jellegét emelte ki, mert az egyes kotelez6en biztositandé kézszolgaltatasok tartalma igen
eltérd, optimalis ,,izemmeéretik” jelentés mértékben klldnbdzhet (pl. mas az 6évodai ellatasnal és
mas az egészségulgyi alapellatasnal). A differencidlt telepitést meghatarozé masik tényezécso-
portot a helyi onkormanyzatok eltér6é adottsagai jelentik. Teljes kor( felsorolas itt sem adha-
16, de a jogalkotd a legjellemz&bbeket feltlintette (a lakossagszamot, a gazdasagi teljesitéképessé-
get, a kdzigazgatasi terllet nagysagat), melyek megalapozhatjak a differencialast. Utalni kell arra,
hogy a legfontosabb agazati torvények alapvetéen a lakossagszamhoz kétik az eltérd kotelezettsé-
geket. Allaspontunk szerint az esetek donté tobbségében ez elegendd az eltérd adottsagok meg-
jelenitésére, részletes mutatészamok alkalmazasa csak feleslegesen bonyolultta tenné a rendszert.

Mind az 6nkormanyzatok, mind az énkormanyzati kdzszolgaltatasokat igénybe vevék, mind pedig
a helyi dGnkormanyzatok ellenérzését, feligyeletét ellatd szervek részére rendkivil fontos, hogy vila-
gos legyen a koételezé dnkormanyzati feladat tartalma, az ellatandé kdzszolgaltatas terjedelme, fel-
tételei. Ezt a célt szolgalja az Métv. 11. § (3) bekezdése, mely szerint a hataskoér-telepitéssel egy-
idejlleg meg kell hatarozni a feladat- és hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai,
személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. A hataskor telepitése, mint kifejtettiik térvényi szinten
lehetséges, a szakmai szabalyok meghatarozasa térténhet alacsonyabb szinten is, de csak jogsza-
balyban. A térvényi rendelkezésekre figyelemmel azonban fontos kdvetelmény az egyidejliség, mert
egy-egy tarsadalmi viszony atfogd szabalyozasanak részeként az énkormanyzati feladat meghata-
rozasa jellegébdl fakaddan gyakran igen Iényegre tor6 (pl. az dvodai ellatas biztositasa), de részlete-
sen szilkséges azt is meghatdarozni, hogy az adott kdzszolgaltatas (feladat) mit foglal magaba, milyen
épuletben folytathato, milyen személyi feltételeket sziikséges biztositani, és még hosszan sorolha-
tok a lényeges elemek. Ezek ismerete nélkill a feladat ellatasahoz kapcsolddoé forrasok sem tervez-
heték meg, pedig, mint lattuk alaptdrvényi kévetelmény annak biztositasa.

4.4, AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK ELLATASANAK
VALLALASA

Mint jeleztlik, a differencialt hataskor-telepités nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy az 6n-
kormanyzati rendszerben az eltér6é adottsagokra figyelemmel lehessen kialakitani a kételezéen ella-
tando feladatokat, észszerlien elosztva az egyes 6nkormanyzati szintek, illetve dnkormanyzati tipusok
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kdzbtt. Még az azonos tipusba tartozé dnkormanyzatok kdzott is kllénbséget lehet tenni az eltérd
adottsdgokra tekintettel. Ez az 6nkormanyzati rendszer egésze szempontjabdl pozitiv, stabil, at-
lathato, hatékony feladatellatast eredményez, mert lehet6veé teszi a méretgazdasagossagi szempon-
tok figyelembevételét is. Mas oldalrél ugyanakkor kétségtelentl sziikiti az atlagosnal jobb pozicio-
ban levé 6nkormanyzatok mozgasterét, valamint a helyi sajatossagok, igények érvényesitését, mert
fészabalyként csak a kotelezd feladat cimzettje jogosult az adott feladat (kdzszolgaltatas) ellatasara.

Az M6tv. szem elétt tartva az dnkormanyzati autondmiat, lehetéséget biztosit a f6szabalytol valo el-
térésre a feladatvallalas jogintézményével. Ennek Iényege, hogy a nagyobb gazdasagi teljesit6-
képességu, lakossagszamu teleplilési dnkormanyzat szamara el6irt kdtelez6 feladat- és hataskor
ellatasat mas telepllési dnkormanyzat, vagy tarsulasa énként vallalhatja. EI6sz6r hangsulyozni kell,
hogy itt nem a feladat atvallalasarol van szé, mint ahogy sokan tévesen nevezik, mert a hataskoér
eredeti cimzettjének ellatasi kotelezettsége nem szlinik meg, csak a feladatvallalas esetén mar nem
terjed ki a feladatot vallalé teleplilésre, vagy a tarsulast alakito telepiilésekre, mert azok sajat maguk
gondoskodnak a kdzszolgaltatas biztositasarol.

Az Motv. rogziti a feladatvallalas torvényi feltételeit is (Motv. 12. §). Ezek kozil a legfontosabb,
hogy a feladat vallalasara kizarélag a feladat eredeti cimzettjének egyetértése esetén keriilhet
sor, ennek hidnyaban érdektelen, hogy a tébbi feltétel teljesiil-e. A szigorunak tliné egyetértési jog
kikotése azért szlikséges, mert a feladat vallalasa csdkkenti, csdkkentheti az eredeti cimzett altal
biztositott szolgaltatast (feladatot) igénybe vevék szamat, amely esetenként , kapacitasfelesleget”
eredményez és ez negativan érinti a kdzszolgaltatas hatékonysagat.

Az M6tv. szabdlyozasa alapjan a feladat vallalasa akkor lehetséges, ha azt a lakossag igényei in-
dokoljak, gazdasagosabban, vagy legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon, tébblet allami
tamogatas nélkiil biztosithaté az ellatas. A megjeldlt tartalmi feltételek tdbb fontos kézérdek egy-
idejd érvényesiilését szolgaljak. Els6ként a valds lakossagi igény meglétét kell kiemelni, melyet
adatokkal (példaul a szolgaltatast igénybe vevék szama, varhato valtozasa), egyéb tényekkel (lakos-
sagi kezdeményezés) indokolt alatamasztani. Ugyancsak elemzésekre, mutatészamok vizsgalata-
ra van szilkség a gazdasagosabb ellatas bizonyitasara a szakmai tartalom sérelme nélkil. Ugyanez
vonatkozik annak igazolasara, hogy az ellatas tobblet allami tamogatas nélkil is biztosithatd. Mind-
ezek részletes bemutatasa nélkllozhetetlen, mert a térvényi feltételek meglétét a kormanyhivatal
(a szlikséges esetben mas allami szervek bevonasaval) torvényességi felligyeleti eljaras keretében
vizsgalja (tehat a torvényességi felligyeletre vonatkozé altalanos szabalyok szerint jar el, ha a torvé-
nyi feltételek hianyat, vagyis térvénysértést tapasztal).

Tovabbi feltétel, hogy a feladat eredeti cimzettjének el6zetes egyetértése alapjan a telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletben, a tarsulas hatarozatban déntson a feladat
vallalasarol. A dontést a feladatvallalas tervezett idépontja el6tt harom hénappal kell meghozni.
Fontos, hogy egyes agazati toérvények alapjan meghatarozott kézszolgaltatasokat, kozfeladatokat
csak idébeli korlatok kdzott Iehet atszervezni (6vodai ellatas), ezért az Métv. rendelkezik arrdl is, hogy
a feladatvallalas idépontja térvény, vagy megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban a dontést ko-
vetd év janudr 1. napja. Lényeges garancidlis szabaly, hogy a feladat- és hataskor vallalasa esetén
a telepiilési onkormanyzat a kézponti kéltségvetéstol igényelheti a vallalt feladattal aranyos
fedezet biztositasat.

Az Métv. a fentiekben ismertetetteken tul egyéb tartalmi, vagy formai kévetelményeket nem hataroz
meg, azonban az egyes kdzszolgaltatasokra, kézfeladatokra vonatkozo6 jogszabalyok tartal-
mazhatnak ilyen rendelkezéseket, ezért ezekre is figyelemmel kell lenni. Az Métv. rendelkezéseit
alapul véve a feladatvallalas észszerii menetrendje 6sszeallithato, e kdrben néhany fontosabb
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szempontra szeretnénk rairanyitani a figyelmet. Amennyiben felmerl valamely feladat vallalasanak
lehetésége, els6ként nagy vonalakban célszerii megvizsgalni, hogy biztosithatok-e a feladat-
vallalas torvényi feltételei. Pozitiv eredmény esetén indokolt egyeztetést kezdeményezni a fel-
adat- és hataskor eredeti cimzettjével, annak tisztazasara, hogy az érintett testlletben van-e haj-
landdsag a feladatvallalashoz t6rténd hozzajarulasra. Megfelel fogadokészség esetén a részletekrdl
is targyalni lehet (Utemezés, feladatvallalas idépontja, egyéb feltételek), el6készitendd a sziikséges
dontéseket. E kdrben mar részletes szamitasokat is sziikséges végezni, hogy a feladatvallalas
torvényi feltételei alatamaszthatdk-e (példaul gazdasagosabb mikodtetés). Ezek alapjan kertlhet sor
arra, hogy a feladatot vallalni szandékozé dnkormanyzat képvisel§-testiilete (tarsulds esetén a tar-
sulasi tanacs) megkeresi a feladat eredeti cimzettjének nkormanyzatat, kérve a képvisel6-testii-
let el6zetes egyetértését. A feladatvallalasra vonatkozo tényleges dontést, a fentebb megjelolt
formaban az érintett képviselS-testiilet pozitiv valasza utan lehet meghozni. Az Métv. rendel-
kezései alapjan megallapodast nem sziikséges kétni a feladatvallalasrél, de az ellatds megkezdé-
sének idépontjat e formaban régzithetik (a vonatkozé szabalyokat fentebb ismertettik). Mas kérdé-
sek is szerepelhetnek a megallapodasban kiilondsen akkor, ha feladat eredeti cimzettje valamely,
a feladatellatast szolgaldé vagyontargyat (példaul épuletet) is biztosit a feladatot vallalénak (ez nem
torvényi kotelezettség, azonban esetenként nem kizart ez a lehetéség sem). Mas a helyzet, ha az
agazati térvény megallapodashoz koéti a feladatvallalast, mert ebben az esetben nem mel-
I6zhet6 annak megkotése.

Utalni kell arra, hogy a févaros tekintetében sajatos szabalyokat allapit meg az Métv. 23. § (7)
bekezdése. A vonatkozd rendelkezések szerint a févarosi 6nkormanyzat megallapodhat a kerii-
leti 6nkormanyzattal, hogy a févarosi dnkormanyzat feladat- és hataskorét a kertileti onkormany-
zat, vagy a kerlleti Snkormanyzatok tarsulasa latja el, ebben az esetben a févarosi 6nkormanyzat
az atadott feladat- és hataskordkkel aranyban allg, ellatasukhoz szilkséges anyagi eszkdzoket ko-
teles atadni. A fentieknek megfeleléen a févaros dnkormanyzati rendszerében mindenképp megal-
lapodas szilkséges (tehat itt is konszenzus kell, nincs lehetéség egyoldalu feladatvallalasra), a fel-
adatot vallalé kerlleti onkormanyzatnak azonban nem sziikséges rendeletben donteni a vallalasrol.
Kulénbség az is, hogy a forrasbiztositasi kotelezettség itt a févarosi &nkormanyzatot és nem a koz-
ponti kdltségvetést terheli.

45. AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES HATASKOROK ELLATASA,
A HATASKOR-ATRUHAZAS

A demokratikus 6nkormanyzati miikddésbdl kovetkezik, hogy a helyi hatalomgyakorlas legfonto-
sabb dontéshozo szerve a képviselS-testiilet, erre utal az Alaptérvény 33. cikkének (1) bekezdé-
se, amely szerint az 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja. E
rendelkezés tartalmilag azt jelenti, hogy ha tdrvény 6nkormanyzati feladatot hataroz meg, az a képvi-
sel6-testiletet illeti, és a torvény keretei kozott a testlilet hatarozza meg, hogy a feladathoz kapcso-
|6d6 hataskordket maga kivanja-e gyakorolni, illetve milyen moédon gondoskodik azok biztositasarol.
Az Métv. 41. §-aban rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladatainak ellatasat a képvisel6-tes-
tilet és szervei biztositjak. A torvény a képvisel§-testilet szervei k6zé sorolja a polgarmestert (f6-
polgarmestert, varmegyei kdzgyllés elndkét), a képviseld-testilet bizottsagait, a részénkormany-
zat testiletét, a polgarmesteri hivatalt (k6z6s 6nkormanyzati hivatalt), a jegyzét (f6jegyzét), tovabba
a tarsulast. Utalni kell arra, hogy e szervek jé része nem kdzvetlenll biztosit kdzszolgaltatasokat, lat
el kozfeladatokat, de dontést hoz, vagy részt vesz a déntéshozatalban, gondoskodik a kézszolgal-
tatas feltételeinek megteremtésében, illetve ellendérzi a feladatellatast.
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4.5.1. A feladatellatas szabadsaga és korlatai

Az 6nkormanyzati autondmia nagyon fontos eleme a feladatellatas szabadsaga, amely biztositja,
hogy a helyi sajatossagok, adottsagok érvényre jussanak és az ezekhez igazodo feladat-ella-
tasi médot lehessen kivalasztani. Nem hagyhaté azonban figyelmen kivil, hogy a szolgaltatast
igénybe vevé lakossag érdekei esetenként igénylik a feladat-ellatas biztonsagat, kiszamithatésagat.
Nem igényel kllléndsebb magyarazatot, hogy ez milyen fontos példaul a hulladékszallitasnal, vagy
azivovizellatasnal. Ezért a feladat-ellatasi szabadsag kereteit, torvényi korlatait maga az Motv.
hatarozza meg (t6bbek kdzott egyébként ezt a célt szolgaljak a hataskorok telepitése kapcsan mar
ismertetett szakmai szabalyok). Az dSnkormanyzatok e teriileten igen széles mozgastérrel rendelkez-
nek, mert a képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozé kdzszolgaltatas ellatasarodl tébb formaban gon-
doskodhat: intézmény (koltségvetési szerv, gazdalkodd szervezet, nonprofit szervezet) alapitasa-
val, illetve szerz6dést kéthet természetes és jogi személlyel, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezettel. E rendelkezés alapjan szerz8dés kétheté mas dnkormanyzattal, illetve 6n-
kormanyzati tarsulassal is, hiszen az Motv. szabalyai szerint ezek is jogi személyek (egyes értelme-
zések ezt a tényt figyelmen kivil hagytak, ezért jutottak téves allaspontra). Az egyes lehetéségekkel
mas fejezetben részletesebben foglalkozunk, ezért itt csak néhany altalanos 6sszefliggésre utalunk.

Az 6nkormanyzatok (akar 6nalléan, akar mas dnkormanyzattal kozdsen alapitva) a kdzszolgaltata-
sok széles korét koltségvetési szerv utjan biztositjak jellemzé médon, azokon a terileteken, ahol az
alapszolgaltatasért a szolgaltatast igénybe vevé nem fizet téritési dijat (példaul egészségiigyi alap-
ellatas). Mas terlileteken azonban, kiléndsen ott, ahol kiegészité szolgaltatasok is kapcsolhaték az
ellatashoz célszerl lehet gazdasagi tarsasagot, vagy nonprofit szervezetet alapitani. Amennyiben
valamely dnkormanyzat nem akarja viselni az intézményfenntartassal (kbltségvetési szerv, gazdasagi
tarsasag, illetve egyéb szervezet) jar6 kotelezettségeket mérlegelheti a szolgaltatas megvasarlasat.

Hangsulyosan szlikséges kiemelni, hogy az Métv. 41. § (8) bekezdése szerint torvény elSirhatja,
hogy meghatarozott k6zszolgaltatast kizarélag erre a célra alapitott kéltségvetési szerv,
onkormanyzati tarsulas, illetve olyan jogi személyiséggel rendelkezé allami, vagy legalabb
tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag utjan lehet ellatni, amelyben
az allam, illet6leg az 6nkormanyzat legalabb tébbségi befolyassal bir (a fentieknek megfelelé
gazdasagi tarsasag tébbségi tulajdonaban, vagy tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasag
is feladatellaté lehet). E rendelkezések elsédlegesen a kdzszolgaltatas stabilitasat szolgaljak (példa-
ul a parkolasi kdzszolgaltatas teriiletén vannak ilyen elirasok). Jelezni kell, hogy a kdzszolgaltatas
jellegére figyelemmel az agazati jogszabalyok is tartalmazhatnak a feladatellatas médjara vonatko-
z6 szabalyokat, melyek meghatarozzak az dnkormanyzatok dontési kereteit.

4.5.2. Az 6nkormanyzati hataskoérék atruhazasa

A képvisel6-testilet primatusanak biztositasa nem jelenti azt, hogy valamennyi dnkormanyzati fel-
adat- és hataskort kdzvetlendl a testiiletnek kellene ellatni, illetve a testiiletnek kellene donteni va-
lamennyi kérdésben. Kiilondsen a nagyobb lélekszamu teleplléseken ez lehetetlen lenne, ezért
az Motv. lehetéséget biztosit a munkamegosztasra a hataskor-atruhazas jogintézményének
meghatdrozasaval. A képviselé-testilet fészabalyként diszkrecionalis jogkdrében dont arrdl, hogy
egyes hataskoreit atruhazza-e, vagy megtartja a dontési jogot maganak. Az Métv. 42. §-a az 6n-
kormanyzatisag szempontjabdl meghatarozé kérdésekben kizarja a hataskoér atruhazasat.
E korbe sorolando a szabalyozas (rendeletalkotas), a legfontosabb szervezeti, gazdasagi dontések
(példaul hitelfelvétel, gazdasdagi program elfogadasa), a helyi hatalomgyakorlashoz, illetve az 6nkor-
manyzati identitashoz, autonémiahoz kothetd dontések (példaul helyi népszavazas kiirasa, tarsulas
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létrehozasa, kitlintetés adomanyozasa, kdzterllet elnevezése). Utalni kell arra, hogy az Métv. mel-
lett egyes agazati torvények is el6irhatjak, hogy valamely Iényegi agazati kérdésben kizaré-
lag a képvisel6-testiilet donthessen.

Az Mé6tv. szabdlyozasa meghatdrozza azt is, hogy a képvisel6-testiilet egyes hataskdreit a polgar-
mesterre, bizottsagdra, a részénkormanyzat testlletére, a jegyzdre, illetve a tarsulasara ruhazhatja.
E kor szlikebb, mint a képvisel6-testilet szerveinek felsorolasa, mert az Métv. 41. § (3) bekezdése
szerint csak a fentebb megjeldltek jogosultak a képviselé-testilet felhatalmazasa alapjan énkor-
manyzati dontést hozni. A képvisel6-testiilet, valamint a helyi népszavazas alaptorvényi, illet-
ve az Mo6tv.-ben meghatarozott eredeti jogkdrében jogosult onkormanyzati dontést hozni, hi-
szen az elébbit a valasztok hatalmaztak fel a helyi hatalom gyakorlasara, mig az utébbi a kdzvetlen
hatalomgyakorlas térvényben meghatarozott formaja, amelyre azonban csak kivételesen kertil sor.

Kiemelendd, hogy a hataskdr-atruhazas utan is a képviselé-testiilet marad az ,ligy ura”, mert a ha-
taskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a hataskort visszavonhatja. Jelezni sziikséges, hogy az
utasitds nem vonatkozhat egyedi lUigy konkrét intézésére, hanem az adott kdrbe tartozé valamennyi
Ugyre alkalmazando altalanos instrukciokat hatarozhat meg, és nem lehet jogszabalyokkal ellenté-
tes. Az atruhazott hataskér tovabb nem ruhazhataé.

4.6. AHELYI ONKORMANYZATOK TiPUSAI

Az M6tv. szabalyozasanak egyik Uj eleme, hogy meghatarozza az egyes 6nkormanyzati tipusok
alaprendeltetését. A rovid definicidk az agazati jogalkotas szamara biztositanak tampontokat a ha-
taskor-telepitéshez, mint jeleztiik Iényegében a differencialas masik dimenzidjat adjak.

4.6.1. A koézségi, nagykozségi 6nkormanyzat

A magyar teleplilésszerkezetben sajatossagabol fakaddan legnagyobb szamban a kdzségek lel-
het6k fel (hagykdzségekkel egyiitt kdzel 3000 ilyen statuszu telepiilés van), ezek kdzétt is jelentés
sulyt képviselnek az alacsony lélekszamu telepiilések. Az M6tv. 20. § (1) bekezdése a kézsé-
geket homogén csoportnak kezelve az ilyen tipusi énkormanyzatok rendeltetéseként azon felada-
tok kotelezd ellatasat hatarozta meg, melyek a helyi lakossag alapveté Iétfeltételeit, illetve az
ehhez szilkséges kdzszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehet6ségét biztositjak. E
korbe sorolhatok a teleplilés ,,lizemeltetéshez kapcsolddo feladatatok (példaul a temet6 fenntarta-
sa, a kozvilagitas, a kozterlletek karban tartasa), vagy olyan elengedhetetlen szolgéltatasok bizto-
sitasa, mint a haziorvosi ellatas, alapfoku szocialis ellatasok.

Hangsulyozni kell, hogy a definiciébdl nem kdvetkezik az, hogy minden ellatast a legkisebb telepi-
Iéseken is helyben és 6nalléan kellene biztositani (ez gazdasagtalan és sok esetben teljesen ész-
szer(tlen lenne), de a dontési lehetéség helyben van, természetesen a dontés meghozatala soran
figyelemmel kell lenni az adott kdzszolgaltatasra vonatkozo agazati feltételekre (példaul a haziorvo-
si korzetek nagysagat torvény rogziti) is. Utalni kell arra is, hogy minden telepiléstipusnal az alap-
rendeltetés figyelembevételén tul, a differencialt feladat-telepités korabban ismertetett altalanos ko-
vetelményeire is tekintettel kell lenni az agazati jogalkotas soran.

Szilikséges utalni arra, hogy az Métv. rendelkezést tartalmaz a nagykézségi 6nkormanyzatrol,
azonban ma ez mar csak cim (kordbban a kdrjegyz6ségek mikodésénél, illetve a varossa nyilvani-
tasnal volt jelent6sége), melyet hasznalhatnak a térvény hatalyba lépése el6tt nagykdzségi cimmel
rendelkezd telepllések, tovabba amelyek teriletén legalabb haromezer lakos él.
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4.6.2. A varosi és a jarasszékhely varosi 6nkormanyzat

Az elmult negyedszazadban a varossa nyilvanitasi eljarasok kdvetkeztében lényegében megdup-
lazédott a varosok szama. Tagadhatatlan, hogy az 1990 utani idészak elsé éveiben a varoshianyos
térségek valdban arra érdemes nagykdzségeit emelte varosi rangra a kdztarsasagi elndk, de késébb
szamos teleplilés részesiilt ilyen elismerésben anélkiil, hogy fejlettségével raszolgalt volna arra, igy
a napjainkra kialakult varosallomany igen eltéré adottsagokkal rendelkezik. Hangsulyozni kell, hogy
a varosi kategoria elsésorban cim, melyet a teleplilés lakossagszama, gazdasagi és infrastruk-
turalis fejlettsége, a varosban elérhetd szolgaltatasok, tovabba a kérnyezd telepllésekre gyakorolt
hatasa, vonzasa (példaul foglakoztatasban) alapoznak meg. A helyi 6nkormanyzati rendszerben ki-
zardlag az ellatott feladatok kiilonbo6ztetik meg a varosokat a kézségi 6nkormanyzatoktol.
A varosokon belll kiilén kategoériat képviselnek a jarasszékhely varosok (a jarasok elsésorban allam-
igazgatasi kategoriak, de a jogszabalyban meghatarozott székhely varos sajatos szerepet is betdlt),
illetve a megyei jogu varosok (ez utdbbiak sajatossagait kiilon taglaljuk). A varosok, jarasszékhely
varosok olyan kézszolgaltatasokat latnak el, melyeket sajat teriiletiikon, vonzaskérzetiikben,
vagy a jaras egész teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai elGirasoknak megfe-
lel6en képesek biztositani. A varosok fejlettséglikbdl kbvetkez6en alkalmasak arra, hogy ne csak
a sajat lakossaguk szdmara biztositsanak egyes kotelez6 dnkormanyzati feladatokat, nagyobb sze-
repvallalasukat akadalyozza, hogy a fentebb jelzett varossa nyilvanitasi gyakorlat miatt egy részik
vonzasfunkcioi csekélyek, és erejiikbdl nem futja varoshoz mélté szolgaltatasok nyuijtasara.

4.6.3. A megyei jogu varosi 6nkormanyzat

A megyei jogu varos 6nkormanyzata sajatos statusszal rendelkezik. Fakad ez abbdl, hogy a megyei
jogu varosok gazdasdgi erejiknél, adottsagaiknal fogva (aranyaban a legjelent6sebb sajat bevé-
tellel rendelkeznek e kategdria teleplilései) képesek arra, hogy a térvényben meghatarozott kivé-
telekkel azokat a kdzszolgaltatasokat biztositsak, melyek sajat teriiletiikdn til a varmegye
egészére vagy nagy részére kiterjednek. A megyei jogu varosok kiemelt szerepe, meghatarozo
jelentésége kovetkezik abbdl is, hogy az orszag lakossaganak kézel egynegyede ezeken a telepl-
Iéseken él. A varmegyeszékhely telepllések tébbsége kdzlekedési, igazsagszolgaltatasi kdzpont,
a gazdasagi élet (ipar, kereskedelem) motorja, centruma a fels6oktatasnak, az egészségligyi szak-
ellatasnak, a tudomanyos, kulturalis, mlivészeti életnek és a sportnak. Ebbdl kdvetkez8en vonzasuk
messze meghaladja a hagyomanyos varosokét, fejlédésiik jelentds kihatassal van mas énkormany-
zatokra, a lakossag széles korére, illetve szereplk jelentés az orszadg gazdasaganak fejlédésében.
A megyei jogu varosok tehat mar nem csak az dnkormanyzati rendszerben birnak kilénds jelenté-
séggel. Szikséges kiemelni, hogy az Métv. rendelkezései szerint megyei jogu varosok a varme-
gyeszékhely varosok, illetve azok a varosok, melyeket a térvény hatalyba Iépése elétt megyei jogu
varossa nyilvanitottak, valamint Baja és Esztergom, melyet az Orszaggytilés kdzvetlenll az Motv.
médositaséval, nevesitve emelt a megyei jogu varosok kézé. Megsz(int tehat az az Otv.-ben korab-
ban biztositott lehetéség, mely szerint az Orszaggytilés az 6tvenezernél nagyobb lakossagszamu
teleplilést megyei jogu varossa nyilvanithatta.

4.6.4. A varmegyei®® 6nkormanyzat

Az Métv. hatalyba Iépése el6tt a kézépszinti, teriileti nkormanyzatként funkcionalé varme-
gyei 6nkormanyzat szerepe kettds volt, mert egyrészt ellatott klasszikus terlleti tervezési, fejlesz-
tési és koordinacios feladatokat, masrészt biztositott a varmegye egész terliletére, vagy nagyobb

30 A torténelmi varmegye elnevezést az Orszaggydlés 2022-ben, az M6tv. médositasaval allitotta vissza.
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részére kiterjedd kdzépszint(, elsédlegesen intézményi kdzszolgaltatasokat. A rendszer jellemzé-
je volt az is, hogy a megyei jogu varos 6nkormanyzata sajat lakossaga szamara a varosi 6n-
kormanyzat feladatain tul biztositotta a varmegye szamara elGirt kételezé6 feladatok ellata-
sat is. A kordbbi szabalyozas e sajatossagabdl fakaddan gyakran miikodott parhuzamos, egymast
atfedd intézményi struktura a varmegyében illetve a megyei jogu varosban, fizikailag egy helyen, hi-
szen a varmegyei intézmények is jellemzéen a varmegyeszékhely megyei jogu varosban mikddtek.
Az dnkormanyzatok gazdasagi nehézségei fokozottabban sujtottak a varmegyei 6énkormanyzato-
kat, melyek érdemi sajat bevétel hianyaban jelentés mértékben eladdésodtak. A fentiekre is figye-
lemmel az Métv. atalakitotta a munkamegosztast, melyben a varmegyei 6nkormanyzat mar nem
végez intézményfenntartast, igy teriileti 5nkormanyzatként térvényekben meghatarozott terii-
letfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el. Az
Métv. csak a varmegyei 6nkormanyzat Uj szerepét meghatarozo feladatkoroket jeldlte ki, a részle-
tek kibontasat az agazati torvényekre bizta. A fentieknek megfeleléen kordbban a teriiletfejlesztésrél
és a teriiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. térvény (a tovabbiakban: Tftv.) hatarozta meg a megje-
10t feladatkorok tartalmat. A Tftv. 2024. janudr 1-jétdl hatalyat vesztette, a helyette elfogadott, a te-
ruletfejlesztésrél szold 2023. évi Cll. tdrvény alapjan a varmegyei énkormanyzat hataskdre tébbek
kozott a varmegyei teriletfejlesztési koncepcio, valamint a varmegyei teriletfejlesztési program el-
fogadasa, dontés a hataskdrébe tartozé vidékfejlesztési forrasokrdl, illetve a kiilénb6z6 koncepci-
Ok, stratégiak, tervek kidolgozasanak koordinalasa. A részletek ismertetésétdl a kiadvany jellegére
figyelemmel e fejezetben eltekintiink.

4.6.5. A févaros onkormanyzati rendszere

Az eurdpai orszagok gyakorlatat tanulmanyozva elmondhaté, hogy a févaros jogi szabalyoza-
sa mindeniitt kiemelt figyelmet kap, sajatos megoldasokat igényel. Kévetkezik ez abbdl, hogy
a févaros sehol nem pusztan telepllési dnkormanyzat, hanem kilénleges statuszabdl (altalaban
méretébdl is) fakaddan az orszag kdzigazgatasaban sajatos helyet foglal el. Kiléndsen igaz ez ha-
zankban, ahol a lakossag kdzel 6t6de Budapesten él, melynek kiterjedése, gazdasagi ereje, az alta-
la biztositott kdzszolgaltatasok igen jelentések. Az 1990-ben kialakitott kétszinti{i 5nkormanyzati
rendszer is nehézkesen miikédétt, az Otv.-ben régzitett munkamegosztason kompromisszum hi-
anyaban nem lehetett valtoztatni annak ellenére, hogy az dgazati jogalkotds esetenként régen meg-
haladta a kétharmados térvényben szereplé rendelkezéseket.

Az Métv. a rendszer kétszintti jellegén nem valtoztatott, igy mind a févarosi, mind pedig a kerlle-
ti Snkormanyzatok teleplilési &nkormanyzatok; feladat- és hataskdreik azonban eltérnek egymastal.
Az Uj szabalyozas alapjan Budapest a telepiilési 5nkormanyzati minésége mellett ellatja a te-
rilleti 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreit is, és természetesen ehhez kapcsolhaték még
a kulénleges funkcidjahoz, a févarosi mindséghez kapcsolddo teenddk, melyek elsésorban nem 6n-
kormanyzati feladatokban testesliinek meg (altalaban a kdézponti kdzigazgatasi szervek székhelye,
sajatos nemzetkozi kapcsolatai vannak). Az Moétv. a févaros és a kerlletek kézott észszerlibb mun-
kamegosztast alakitott ki.

A févarosi 6nkormanyzat az Métv.-ben meghatarozottak szerint ellatja mindazokat a teriilet- és
telepiilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat, amelyek a févaros egészét érintik, vagy amelyek a févarosnak az orszagban betdl-
t6tt kildnleges szerepkoréhez kapcsolddnak, tovabba ellatja févaros egészét, t6bb kerliletét, vala-
mint a févarosi 6nkormanyzat altal kbzvetlenil igazgatott Margitszigetet érinté helyi dnkormanyza-
ti feladatokat.
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A févarosi keriileti 5Snkormanyzatok — torvény keretei kdzott — 6nalléan gyakoroljak a telepiilé-
si 6nkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal
a févarosi 6nkormanyzat kizarolagos feladat- és hataskoérébe, valamint ellatjak a févarosi on-
kormanyzat hataskdrébe nem tartozé telepulésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és teleplilés-
Uzemeltetési feladatokat.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a telepiilési 6nkormanyzati feladatokat illet6en a jogalkoto a kerii-
leti 5nkormanyzatoknak biztositott els6dlegességet, e korben a févaros szerepe csak masodla-
gos. Utalni kell ugyanakkor arra is, hogy Budapest egységes varos, melynek vannak olyan funkci-
6i, melyek nem mukédhetnek széttagoltan (példaul a vonalas infrastruktura, kézosségi kdzlekedés,
a kozosségi kdzlekedés altal igénybevett Uthalézat kezelése), ezért az e korbe tartozé feladatok 8-
varosi 6nkormanyzathoz torténé telepitése feltétlentl indokolt.

Leszbgezhetd, hogy az Métv.-ben kialakitott munkamegosztas elérelépést eredményezett.
A fenti elvi tételek rogzitése mellett az altalanos teleptilési Snkormanyzati kompetenciakhoz hason-
|6an az Mé6tv. tartalmazza a févarosi 6nkormanyzat, illetve a kerileti ®nkormanyzatok alapveté fel-
adatkoreit. Itt sem beszélhetlink tehat hataskor-telepitésrél. A szabalyozas alapvetéen a fontosabb
feladatkdroket osztja el a két szint kdzoétt, a konkrét hataskorok telepitésére itt is az agazati torvé-
nyek hivatottak.

Utalni kell arrais, hogy az Métv. elfogadasa éta a févaros 6nkormanyzati rendszerére vonatkozé sza-
balyok Iényegi elemei nem mddosultak, mégis jelentds valtozast eredményezett az egyes helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos torvényeknek a valasztasokkal 6sszefiiggé modositasardl
sz616 2014. évi XXIII. torvény, amely a fovarosi kézgylilés valasztasara vonatkozé rendelkezé-
seket alakitotta at. A korabbi listas valasztasi rendszer helyett a févarosi kdzgytilés 33 tagja kozil 23
helyet a kerlileti polgarmesterek toltottek be, akik e minéségiikbe t6rténd megvalasztasukkal egyut-
tal a kdzgydlés tagjaiva valtak, ugyanugy a szintén kdzvetlendl valasztott f6polgarmester is. A fenn-
marado helyeket kompenzacios lista alapjan toltotték be a kerdileti polgarmester jeldltekre leadott
szavazatok alapjan. A fenti megoldéssal a kerileti érdekek markansabban jelenhettek meg a févaro-
si kozgyllés munkajaban. Az Orszaggyllés az igazsagosabb és aranyosabb 6nkormanyzati valasz-
tasok érdekében egyes valasztasi targyu torvények moédositasarol szolé 2023. évi XCV. térvénnyel
megvaltoztatta a févarosi kdzgydlés tagjainak valasztasara vonatkozo szabalyokat, amely valtozasok
2024. januar 5-t6l hatalyba Iéptek. Ezek szerint a févarosi kozgylilés tagjai valasztasanak szavazolap-
jan a valasztépolgarok Ujra listara szavazhatnak, a mandatumok eloszlasa az egyes févarosi listak-
ra leadott szavazatok aranyaban torténik. A valtozassal gyakorlatilag visszatért a 2014 elétti allapot.

5. A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEI ES MUKODESUK
51. AHELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO

5.1.1. A képvisel6i megbizatas altalanos kérdései

Az ember azon tul, hogy jellemz8en csaladjahoz, hazajahoz kétddik és csaladtagként, allampolga-
raként éli mindennapjait, mas szoros kotédéssel is rendelkezik. Az egyik legszorosabb azzal a kor-
nyezettel, mondhatni ,,mini-univerzummal” alakul ki, amelyben a mindennapjai javat tolti. Ez az
a teleplilés, utca, ahol valéban otthon érezheti magat a nagyvilagban. A helyi kdziigyek terepe az
a ,koz-terllet”, amely adott esetben igen meghatarozé rahatést biztosit az egyén szamara, a sajat
kornyezete, élete, korilményei alakitasara.
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Az egyén, az egyének altal megtestesitett helyi k6z8sség sorsanak — helyi szintli -meghatarozasa-
ra kdzvetlenll és kozvetetten is lehetéség van. A kdzvetlen helyi hatalomgyakorlas (helyi népszavazas)
kivételes és koltséges lehetéségén tul, a kézvetett - képviseleti - hatalomgyakorlas a meghata-
rozo. Ennek intézményesitett formaja a helyi onkormanyzat, amely Iényegében a képvisel6-testiile-
ten és szervein keresztil valik kézzelfoghatéva az allampolgarok szamara.

A képvisel6-testiilet 6nkormanyzati képvisel6kbdl all, de nem egyszerlien a tagok Osszessé-
ge, annal minéségileg tébb. Olyan grémium, amely csak akkor lehet sikeres, ha mikddését a ko-
operacid, az egylttmiikodés jellemzi, mert ,egyedil nem megy”, csak kdzds, tébbségi dontéssel
valésithaté meg a helyi 6nkormanyzas. Fontos tehat, hogy a képviselé-testilet milyen tagokbdl all.

Az 6nkormanyzati képvisel6i jogviszony elemzésekor alapvetésként azt sziikséges elséként rogzi-
teni, hogy a képvisel6i jogviszony tartalmi elemeit az Métv. egységesen, modern, korszer( szemlé-
letben, koherens médon szabdalyozza.

Ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6ség — viszonylag sz(ik keresztmetszetben meghataro-
zott — jellemzdi bemutatasra kerlilhessenek, célszerl a megbizatas keletkezésével, annak sajatos-
sagaval inditani az elemzést.

5.1.2. A megbizatas keletkezése, megsziinése

A helyi 5nkormanyzati képvisel6 megbizatasa megvalasztasaval keletkezik. Az Alaptorvény ren-
delkezése szerint a helyi nkormanyzati képviselSket (€s a polgarmestereket is) a valasztdpolgarok
altalanos és egyenld valasztojog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak
szabad kifejezését biztositd valasztason, sarkalatos térvényben meghatarozott moédon valasztjak.
Az Alaptorvény tizenegyedik mddositasa szerint a helyi Snkormanyzati képvisel6k és polgarmeste-
rek altalanos vélasztasat a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek el6z6 altalanos va-
lasztasat kdvet6 6tddik év aprilis, majus, junius vagy julius hénapjaban, az eurdpai parlamenti kép-
visel6k valasztasaval egyidejlileg kell megtartani.

A passziv valasztéjog (azaz az 6nkormanyzati képviselévé valaszthatdésag) alapvetd szabalyait az
Alaptérvény, valamint a helyi 5nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol sz616 2010.
évi L. tdrvény (a tovabbiakban: Ovijt.) tartalmazza. E rendelkezések szerint az dnkorméanyzati képvi-
sel6k valasztasan passziv valasztéjoggal rendelkezik
a) minden nagykoru magyar allampolgar,
b) az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykoru
allampolgara.

Nem rendelkezik ugyanakkor passziv valasztojoggal
c) az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a biro-
sag a valasztojogbol kizart,

d) az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezé allampolgara, ha az
allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birésagi vagy hatdésagi déntése alapjan hazajaban
kizartak e jog gyakorlasabdl,

e) aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés blintetését vagy blintetdeljarasban elrendelt inté-
zeti kényszergyogykezelését tolti.

Itt szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6i mandatumnak nem
feltétele az érintett valasztokeriletben lakas, a valasztépolgar ugyanis barmely valasztokeriiletben
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valaszthatd. Ezért ha a helyi dnkormanyzati képvisel6 mandatumanak idétartama alatt mas valasz-
tokerlletbe koltdzik, megbizatasat nem kell megszintetni.

A képvisel6 a vélasztas eredményének jogerére emelkedésétdl tekintheté megvalasztottnak, jogai
ezen idéponttdl illetik meg, és kotelezettségei is innentdl terhelik. A tisztség felel6sségteljes voltat
hivatott megjeleniteni, hogy a megvalasztott képvisel6 az el6tt a grémium elétt, amelynek tagjava
vélasztottak eskiit tesz és errél okmanyt ir ald. Az eski szovegét az Métv. 1. melléklete tartalmaz-
za. Az eskit az alakuld Ulésen (id6kozi valasztas esetén, a megvalasztast kovetd elsd Ulésen) kell
letenni. Szilkséges megjegyezni, hogy az eskl elmaradasahoz a jogalkoté nem fliz6tt kilon hatra-
nyos jogkdvetkezményt, hiszen az dnkormanyzati képvisel6 jogai, kotelezettségei a megvalaszta-
saval keletkeznek, azok gyakorlasa nem fligg az eskui letételétél. Sziikséges azonban a figyelmet
felhivni arra, hogy az Métv. 33. §-anak rendelkezései alkalmazhatok (a kotelezettségeit megszegd
képvisel6 szankcionalasanak lehetésége, melyre késébb még kitérlink), hiszen az eskiit kotelezé le-
tenni. Az eski jogintézményének inkabb szimbolikus jelentésége van, igy az eski letételéhez nem
szilkséges, hogy a képvisel6-testilet hatarozatképes legyen. Itt kivanjuk megjegyezni, hogy sulyo-
san térvénysértd, ha a képviselé-testllet nem kivanja lehet6évé tenni az eskii letételét (pl. a képviseld
nem kap meghivét, az erre vonatkozé napirendi pontot nem szavazzak meg, vagy az Ulést berekesz-
tik az eski letétele el6tt). Az M6tv. 9. §-a alapelvi szinten régziti, hogy a térvényben meghatarozott
jogokat johiszem(ien, tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni. A fentiekben jelzett
esetek (melyek sajnos a gyakorlatban el6fordultak) e kdvetelménynek egyaltalan nem felelnek meg.

Az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésének eseteit taxative sorolja fel az Motv.

Alaphelyzetben a megbizatas az adott ciklus lejartaval (a megvalasztasat kovetd helyi Snkormany-
zati dltalanos valasztas napjan) megsz(nik. Ezen tul a jogalkot6 szabalyozta azt az esetet is, amikor
jeloltek hianyaban elmarad a valasztas, mert ebben az esetben az id6kozi valasztas napjan szlinik
meg a megbizatas. Nyilvanvalé és egyértelmd megsz(inési okok kdzé sorolhaté a ,,valaszthatésag”
joganak, vagyis a képvisel6 passziv valasztéjoganak elvesztése, melyhez tdjékoztatasi kdtele-
zettséget is fliz az M6tv. a 29. § (2) bekezdésben. Garancidlis szabalyként a képviselé-testiilet mel-
lett a kormanyhivatalt is értesitenie kell az érintett helyi Snkormanyzati képviselének. (A passziv va-
lasztdjog alapvetd szabalyait korabban mar ismertettik, ugyanakkor ismételten jelezni szeretnénk,
hogy azok nem az Métv.-ben, hanem — az Alaptérvényben és az Ovijt.-ben taldlhaték.

A fentiek mellett az 6nkormanyzati képviseld halala is a képviseléséget automatikusan megsziin-
tetd esetnek tekinthetd.

A képvisel6i megbizatds megszlinéséhez aktiv képviselé-testileti kdzremikoddést igényel az 6sz-
szeférhetetlenség kimondasa, a méltatlansag megallapitasa, a képvisel6-testiilet liléseitdl
valé huzamos tavolmaradas megallapitasa. Ezekben az esetekben a képvisel6-testiilet hata-
rozataban — azaz tevékenyen kézremUkddve - allapitja meg a képviselé megbizatasanak megszu-
nését (Motv. 31. § (1) bekezdés). Az Métv. kimondja, hogy e hatarozatot a képviselé-testiiletnek meg
kell killdenie természetesen az érintett — ekkor még a jogorvoslat leheté6sége miatt — Gnkormany-
zati képviselének, tovabba garancidlis szabalyként a valasztasi bizottsagnak, valamint a kormany-
hivatalnak. Jelezni kivanjuk, hogy az 6sszeférhetetlenség, valamint a méltatlansag eseteinek az
elemzésével kilon foglalkozunk részletesebben (5.1.4. alfejezet).

Az 6sszeférhetetlenség megallapitasatol, valamint a méltatlansag kimondasatol elkilénilé megszU-
nési ok a képviselo-testiilet lilésétdl valé huzamos tavolmaradas megallapitasa. A huzamos ta-
volmaradas idétartamat egy évben hatarozza meg az Métv., amikor kimondja, hogy az dnkormany-
zati képvisel6 megbizatasa megsz(linik, ha az énkormanyzati képviselé egy éven at nem vesz részt
a képviselS-testilet Ulésén. Lényeges pontja a szabalyozdsnak, hogy az egy évet mely idéponttdl
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kezdédben kell szamitani. Az Métv. régziti, hogy az egy éves (huzamos) tavolmaradast az els6
izben elmulasztott képvisel6-testiileti lilés idopontjatdl kell szamitani. Valljuk, hogy a felel6s-
ségteljes képvisel6i magatartds magaban foglalja azt is, hogy az dnkormanyzati képvisel6 6nként le-
mond, ha megvaltozott élethelyzete miatt a képviseldi feladatait mar nem tudja ellatni. Adédhatnak
azonban olyan kiilonleges helyzetek (pl. kéma), amelyek sziikségessé és indokoltta tették e rendel-
kezés elbirasat. Amennyiben a képvisel6-testiilet elhatarozza a feloszlasat, vagy a Kormany ja-
vaslatara az Orszaggydlilés oszlatja fel az alaptérvény-ellenesen miikodé képvisel6-testiiletet
(Motv. 125. § (2) bekezdés), akkor pont az a testulet szlinik meg, amelynek alkoté elemei a képvise-
|6k, ezért ez a képvisel6i megbizatas megsziinését is jelenti egyben.

Az dnkormanyzati képvisel6i megbizatas megszinik az énkormanyzati képviselé lemondasaval is. Az
egyoldalu jognyilatkozat és annak kezelése mindig korultekinté szabalyozast igényel, ezért az Motv.
is részletesen tartalmazza az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatasrol valé lemondasra vonat-
kozé rendelkezéseket. A lemondas kozlésének mdédjatekintetében az Motv. a képvisel6-testiileti
tilésen valo bejelentést, illetve a képvisel6-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozatot nevesiti.

Amennyiben az dnkormanyzati képvisel6 a képviseld-testilet Glésén jelenti be a lemondasat, akkor
alemondast és a megbizatas megsziinésének az idépontjat az llés jegyz6kdnyvében kell rogziteni.

Amennyiben a képviseld a képviselé-testilethez intézett irdsbeli nyilatkozattal mond le a mandatu-
marol, az Métv. azt a személyt is megjeldli, akihez a nyilatkozatot el kell juttatni, vagy at kell adni.
A képvisel8ség jellegétdl figgbéen ez a személy a polgarmester, a fépolgarmester vagy a varme-
gyei kdzgylilés elndke. Elfogadhatod az az allaspont, mely szerint nem sziikséges, hogy az Métv. al-
tal megjelolt tisztségviseld ,,személyesen” vegye at az irdsbeli nyilatkozatot, az 6t helyettesitd sze-
mélynek torténd eljuttatas is azonos joghatas kivaltasara alkalmas. Az irasbeli nyilatkozatot a leheté
leghamarabb, azaz a kdvetkezé llésen a képvisel§-testiilet elé kell terjeszteni.

Az Moétv. lehet6séget biztosit a lemondas soran arra, hogy annak idépontjarél az érintett maga ren-
delkezzen, ezért fontos mind a szdbeli, mind az irasbeli lemondas esetén ezen idépont régzitése.
Az Métv. szerint ez az idépont a lemondast kdvet6 egy hénapon beliili datum lehet. Amennyiben
az érintett nem hataroz meg a lemondasa tekintetében idépontot, akkor kisegité szabalyként az
Motv. régziti, hogy a lemondas bejelentésének vagy az irasbeli nyilatkozat atvételének nap-
jan sziinik meg az 6nkormanyzati képvisel6 megbizatasa. Fontos szabaly, hogy a lemondas
nem vonhato vissza.

Szeretnénk hangsulyozni, hogy a lemondas egyedi, 6nallo eszkdz a képviseldi jogviszony megsziin-
tetésére. Az elmult években t6bbszor is eléfordult az a helyzet, hogy az énkormanyzati képviselk
egyszerre, csoportosan mondtak le, ezzel azonban a képvisel6-testiilet mikddésképtelenné valt.
Hatarozott allaspontunk — és mindezt a jogszabalyi rendelkezések is alatdmasztjak —, hogy az on-
kormanyzati képvisel6k minden helyzetben felel6sségteljes magatartassal tartoznak a valasztépol-
garaik felé, a helyi kdzligyek érdekében. Hiszen — ahogyan azt latni fogjuk a kdvetkez6 fejezetben —
a képviseld a telepiilés egészéért vallalt felel6sséggel képviseli valasztdinak érdekeit. Amennyiben
a képviseld-testiilet mikddése soran tobb képvisel6 gondolja azt, hogy a tavozas lehet az egyedi-
li megoldas, javasoljuk mas jogi lehetéségek feleldsségtelies atgondolasat, valasztasat. igy példa-
ul megoldas lehet ilyen helyzetben, hogy a képviselS-testllet megbizatasanak lejarta el6tt kimond-
ja feloszlasat, mert ebben az esetben a képvisel§-testilet az id6kozi valasztasig ellatja feladatait.

5.1.3. Aképvisel6 jogai és kotelezettségei

Az dnkormanyzati képviseld jogait és kdtelezettségeit szabalyozé Moétv.-beli normatartalom a korab-
bi szabalyozas metodikajahoz nagymértékben hasonlit. Az Métv. kimondja, hogy az 6nkormanyzati
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képviseld valasztdinak az érdekeit a telepiilés (févarosi keriilet, varmegye) egészéért vallalt
felel6sséggel képviseli. A jogalkotd ezzel a szaballyal egyértelmlen meghatarozza, hogy a vegyes
valasztasi rendszer egyéni valasztokeriletben valasztott képvisel6je sem csak a valasztokerileté-
nek tartozik felel6sséggel, jogai és feleléssége azonos a listarol bekerdilt képvisel6ével, a teleplilés
valamennyi lakéjanak érdekeit kell szem elétt tartania munkaja soran.

Ahhoz, hogy a képvisel6 felelésen, aktivan tudja ellatni feladatat, szilkkséges annak a jogi keretnek
a meghatarozasa, amely kijel6li a képviseld mozgasterét. A torvény — és a valasztéi akarat — altal biz-
tositott jogokkal természetesen kotelezettségek is jarnak. Az Métv. a 32. § (2) bekezdés els6 nyolc
pontja az alapvet6 képvisel6 jogokat sorolja fel, majd a maradék harom pont rogziti az alapve-
16 kotelezettségeket.

Mindenképpen sziikséges mar a képviselbi jogok taglalasanak elején ramutatni egyrészt arra, hogy
a képvisel6i megbizatasbdl fakadd jogok alapesetben a képvisel6ség elvalaszthatatlan részét ké-
pezik, azokat a képviselS-testiilet sem korlatozhatja. Masrészt azt is ki kell emelni, hogy az 6n-
kormanyzati képvisel6k jogai és kotelességei azonosak.

A legfontosabb jogosultsagnak a képvisel6-testiilet lilésén valo részvétel tekinthetd (ez egyben
kotelezettséget is jelent, nevesitésére a kotelezettségek kdzott kerdl sor), melyhez szorosan kap-
csolédik a képviselGi feladatok ellatasahoz sziikséges informaciok megszerzésének joga. Ezt
az Motv. konkrétan nevesiti, amikor egyrészrél kimondja, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 a kép-
visel6-testllet Glésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyz6tél, a bizottsag elndkétdl 6n-
kormanyzati ligyekben felvilagositast kérhet, amelyre az Ulésen - vagy legkésébb harminc na-
pon belil irdsban — érdemi valaszt kell adni. Masrészrdl a polgarmestertél igényelheti a képviselGi
munkajahoz sziikséges tajékoztatast. Az informaciok, adatok megismerési joganak idébeli korlat-
ja nincs, az 6nkormanyzati képviseld olyan idészakrdl is kérhet a képvisel6i munkajahoz sziikséges
tajékoztatast, informaciot, amikor még nem volt dnkormanyzati képviseld. Az dnkormanyzati képvi-
seld informaciéhoz fliz6d6 jogai — tartalmi szempontbdl — ugyanakkor nem korlatlanok, mas agazati
jogszabalyok korlatozhatjak azokat. igy példaul adétitok korébe tartozé informécidkat nem jogosult
megismerni, de nincs akaddlya annak, hogy e kdrben példdul 6sszefoglalé adatokat, kimutatédsokat
— természetesen név nélkil — megismerjen.

E képviseldi jogosultsagok kdréhez kapcsolhatd, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 tanacskozasi
joggal részt vehet a képviselo-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart ilésén is.

Tekintettel arra, hogy a képviseld elsésorban a valasztok felé tartozik felelésséggel, az Métv. olyan
jogosultsagot is biztosit szamara, amelybdl a képviselének a képvisel6-testiletben valé munkaja,
az dltala képviselt (eltéré egyedi) vélemény konkrétan megjelenhet. Nevezetesen, hogy a képviseld
kérésére az irasban is benyujtott hozzaszolasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni, vagy ké-
résére a véleményét rogziteni kell a jegyz6kényvben.

A hatékony testileti mikddés elengedhetetlen feltétele, hogy a testiilet tagja kezdeményezési
joggal rendelkezzen a testiilet felé. Tekintettel arra, hogy a képviselé-testllet dontése rendeleti
vagy hatarozati formdaban jelenhet meg, az 6nkormanyzati képvisel6 is e két dontés meghoza-
talat kezdemeényezheti a képvisel6-testilet Ulésén. A kezdeményezésre vonatkozo rendelkezése-
ket a szervezeti és mikdodési szabalyzatban (a tovabbiakban: SZMSZ) kell meghatarozni.

Az aktiv képvisel6i magatartast biztositd jogok kdzé sorolhaté az is, hogy a képviseld javasolhat-
jaabizottsag eln6kének a bizottsag feladatkérébe tartozo ligy megtargyalasat. Az Ugyet a bizott-
sag legkodzelebbi Ulése elé kell terjeszteni és targyaldsara az 6nkormanyzati képvisel&t meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testiilet vizsgalja feliil bizottsaganak, a polgarmesternek,
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a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzének — a képviseld-testiilet altal atruhazott — 6n-
kormanyzati iigyben hozott dontését. Ezen tul az 6nkormanyzati képviselé kdzérdekii Gigyben
kezdeményezheti a polgarmester intézkedését is. E kezdeményezésre a polgarmesternek har-
minc napon belll érdemi valaszt kell adni.

Az Métv. lehetévé teszi, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 megbizas alapjan képviselhesse
a képviselS-testiiletet. E jogosultsag egy kicsit ambivalens, hiszen egyrészrél képviseleti jogot ad,
de azt igen erds felhatalmazashoz, a megbizas jogintézményéhez kéti (térvény erejénél fogva kiza-
rélag a polgarmester jogosult az dnkormanyzat képviseletére, a képviselének csak a képviselé-tes-
tulet adhat ilyen jogot). A megbizas szélhat egy alkalomra, de lehet hosszu tavu is (pl. meghatarozott
férumokon valé képviseletre). A megbizasban ezért rogziteni kell a megbizas idétartamat, illetve ter-
jedelmét. Hangsulyozni kell, hogy a megbizas a képviselS-testilet képviseletére vonatkozik.

Az Métv. szabalyozasa szerint az dnkormanyzati képvisel6 a testiileti munkaban val6 részvétel-
hez sziikséges id6tartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munkavégzés aldl. Az emi-
att kiesett jovedelmét a képviselé-testlilet tériti meg, melynek alapjan az dnkormanyzati képvisel6
tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képvisel6-testllet atalanyt is megallapithat. Szintén ki-
emelendd - e korbe tartozonak tekinthetd —, az esélyegyenléséget szolgald, az emberi méltésagot
megtestesitd garancidlis szabaly, hogy a képvisel6 a képvisel-testiilet és a képviselo-testiilet
bizottsaganak iilésén a magyar jelnyelvet vagy az altala valasztott specialis kommunikacios
rendszert hasznalhatja. A magyar jelnyelv, valamint a valasztott specidlis kommunikaciés rend-
szer hasznalatanak valamennyi koltségét az dnkormanyzat biztositja.

A jogosultsagok mellé a jogalkotd azon alapvet6 — leginkabb iranyt mutatd — kotelezettségeket is
régzitette, amelyeknek a képviseld koteles eleget tenni. A képviselé-testiilet Ulése az Gnkormanyza-
ti m(ikddés meghatarozo helyszine, a dontéshozatal szintere, ezért az Moétv. rogziti, hogy az énkor-
manyzati képvisel6 koteles a testiileti liléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkajaban
és dontéshozatali eljarasaban részt venni. Az nkormanyzati képviselét illetéen a képviselS-tes-
tlleti Glésen t6rténd részvételt lehet a legfontosabb képviseldi jogosultsagnak tekinteni. A képvi-
sel6-testlleti Glésen vald részvétel lehetéség (de egyben kbtelezettség is) a képvisel6 szamara, hogy
a valasztoi érdekeit képviselhesse. A képviselS-testileti Glésen torténd részvétel kotelezettségként
t6rténé nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi keretek kdzott szankcionalhato.

A képvisel6-testilet Ulései meghatarozéak a helyi Gnkormanyzas joganak gyakorlasaban, hiszen
a képviselé-testilet hataskorébe tartozd dnkormanyzati dontések csak testlleti Ulésen hozhatok
meg. Ezért 6nmagaban a képviselS-testiileti lilésen valo fizikai részvétel nem azonosithaté
a testiileti munkaban valo részvétellel, tekintettel arra, ha a képvisel6 érdemben nem latja el
feladatat, nem vesz részt a képviselS-testiilet dontéseinek meghozatalaban megszegi a fenti-
ekben jelzett kdtelezettségét és Iényegében akadalyozza a helyi Snkormanyzas joganak gyakorlasat.

Erdemes kiemelni, hogy a képvisel6-testiilet lilésén az dnkorményzati képviselének nincs tébb ,mi-
nésége” (pl. képviseld, helyi vallalkozd, a lakossag egy tagja), melyet tetszélegesen valtogathat. Ter-
meészetesen megteheti, hogy a testilet Ulésérdl tavozik, majd Ujra bekapcsolodik a munkaba. Ez
esetben azonban az Ulésvezet6 megallapitja a tavozasat, Ujra megallapitja a képvisel6-testilet ha-
tarozatképességét, illetve kezdeményezheti a kotelezettségét megszegd dnkormanyzati képvise-
|6 szankcionalasat az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan. Utalni kell arra is, hogy egyes képvi-
sel6-testiileteknél volt tapasztalhat6 az a jelenség, hogy a képvisel6k egy része egyes szavazasokban
(pl. a napirend megszavazasa) egyaltalan nem vett részt. Ugy vélték, hogy a képviselSi szabadsag-
ba az is belefér, ha a javaslat tamogatasarél nem nyilatkoznak, lényegében Ugy tesznek, mintha nem
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lennének jelen. A jelzett képvisel6i magatartds kapcsan — a fentiekben kifejtetteken tul — sziikséges
kitérni a hatarozatképesség kérdésére is.

A testlileti mikoddésnek, azon belil a dontéshozatalnak eléfeltétele a képviselbk torvényben megje-
I6lt szamban t6rténd jelenléte, amelybdl kdvetkezik a hatarozatképesség. Az Métv. 32. § (1) bekez-
dés e) pontja ugyanis nemcsak a jelenlétet, hanem a dontéshozatalban valé részvételt is a képviseld
kotelezettségeként nevesiti, amelynek egyik legfébb 6sszetevéje, hogy a jelenlévé képviseld kote-
les leadni igen vagy nem szavazatat a dontési javaslatokra, illetéleg az SZMSZ-ben van lehetéség
a tartozkodas szabdlyozasara is. Ha a javaslatokra leadott szavazatok szama nem éri el a hataro-
zatképesség fennallasa esetén minimalisan szilkséges szavazatok szamat, Iényegében hatarozat-
képtelennek kell tekinteni a testlletet, fliggetlendl attdl, hogy fizikailag a képvisel6k az tilésteremben
vannak. Ugyanis a jelzett magatartas kiszamithatatlanna teszi az Glést, a jegyz6kdnyvben sem roég-
zithetd megfeleléen a szavazas eredménye, igy a térvényesség biztositasa is kétséges. Szakmai vé-
leménylink szerint egyértelmd, hogy a jelzett képviseléi magatartas kételezettségszegésnek tekint-
hetd, illetve sérti az Métv. 9. §-dban meghatarozott elvet (melyet mar idéztlink), nevezetesen, hogy
a jogokat, kételezettségeket rendeltetésiiknek megfelel6en kell gyakorolni.

A dontéshozatali folyamatban valé részvételi kdtelezettséget tobb hatarozataban értelmezte az Al-
kotmanybirésag. Az Alaptérvény hatalybalépése el6tt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatok bar
hatalyukat vesztették, joghatasaikat a jogalkotd és jogalkalmazok figyelembe veszik. A 1625/B/1991.
AB hatarozatban foglaltakra is tekintettel a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben hatarozza meg az 6n-
kormanyzati képvisel6kre vonatkozé magatartasi szabalyokat, a déntéshozatali eljarasrol és a sza-
vazas modjardl tovabba a név szerinti szavazasrdl sz616 rendelkezéseket, rendelkezik a tartézkodas
lehetéségérdl, a kotelezettségiiket nem teljesitd képviselbkkel szemben alkalmazhatd szankcidkrol.
Példaként emlitve azon passziv magatartast, melynek keretében a dontésre jogosult és egyben ko-
telezett, az Ulésen jelenlévd, a jelenléti ivet alaird képviseld nem vesz részt a szavazasban, nem fe-
lel meg az M6tv-bdl levezethetd rendelkezéseknek.

A képvisel6-testllet munkajaban valé részvétel magaban foglalja dnkormanyzati dontést elékészi-
6 vitdban vald részvételt is. Az dnkormanyzati képvisel6 arrél szabadon donthet, hogy részt vesz-e
avitaban, vagy sem. Természetesen donthet ugy, hogy az adott kérdésben nem fejti ki az allaspont-
jat, ez nem tekinthetd a képvisel&i kotelezettsége megszegésének. Ugyanakkor, ha észrevételeivel,
véleményével, hozzaszoélasaval aktivan kivan részt venni a testlleti munkaban, kilénds figyelmet kell
forditania felel6sségteljes véleménynyilvanitasra. A Kdria dontésében is kimondta®', hogy a testileti
Ulésen valo aktiv részvétel egyiitt jar az dnkormanyzati képviseld javaslatanak, véleményének sza-
bad kinyilvanitasaval. A szabad véleménynyilvanitas olyan alkotmanyos alapjog, amely csak
felel6sséggel gyakorolhato és a valétlan tények kézlésének elkeriilése érdekében bizonyos
kotelezettségekkel jar a kozvélemény alakitasaban hivatasszeriien részt vevé személyek
esetében. Nem lehet vita targya, hogy az dnkormanyzati képvisel6 olyan személynek minésil, aki-
6l e hivatdsa okan elvarhato, hogy a szabad véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjogat felelésség-
gel gyakorolja, s a valétlan tények kozlésének elkerlilése érdekében kell6 gondosséaggal jarjon el.

Az Métv. a szakszer(ibb képviselé-testileti mikddést, a képvisel6k megfelels felkészlltségét els-
segitendé kimondja, hogy a képviselonek az eskiitételét kdvetéen harom hénapon beliil k-
telez6 részt vennie a kormanyhivatal altal szervezett képzésen. Talan a legalapvet6bb, az 6n-
kormanyzati képviseldi tisztségbdl eleve fakaddnak kellene lennie, a gyakorlati tapasztalatok mégis
indokoltta tették, hogy térvényileg kerljon régzitésre, hogy az dnkormanyzati képviseld koteles kap-
csolatot tartani a valasztdpolgarokkal, akiknek évente legalabb egy alkalommal tajékoztatast nyujt
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képviselGi tevékenységérél. Az Métv. megfogalmazza az &nkormanyzati képvisel6i megbizatas-
sal valé visszaélés tilalmat is. A képviseldi tisztséggel, illetve a képviselébe vetett valasztdi biza-
lommal nem egyeztethetd dssze, hogy a képvisel6ségét valaki a sajat szakmai vagy Uzleti Ggyében
(jogtalan vagy legaldbbis megkérddjelezhetd) elényszerzésre haszndlja fel.

A térvényben meghatarozott kdtelezettségek megszegése esetén az 5nkormanyzati képviselé
tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képvisel6-testiilet — az SZMSZ-ben meghatarozottak
alapjan - legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csdkkentheti, megvonhatja. Az Motv. egyértel-
mdisiti, hogy a szabdlyokat megszegé képviselével szemben a szankcidk ismételten alkalmaz-
hatéak, vagyis ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a megvonas Ujra megalla-
pithaté. Erdemes megjegyezni, hogy énmagaban az, hogy a képviselé-testiilet tiszteletdijat dllapit
meg nem jelenti azt, hogy feltétlenll rendelkezni kell a képviseldi kdtelezettségszegéshez kapcso-
16d6 tiszteletdij csdkkentésrdl vagy megvonasrél. Ennek megitélése is a képvisel6-testiilet mérle-
gelési jogkorébe tartozik. Amennyiben azonban a képvisel6-testilet élni kivan az Métv. 33. §-aban
biztositott lehetéséggel, akkor sziikséges a kérdéskort az SZMSZ-ben szabdlyozni, a térvényben
meghatdrozott garancialis szabalyok figyelembe vételével. Az SZMSZ-ben meghatarozott szaba-
lyokat célszeru ugy kialakitani, hogy aggalymentesen alkalmazhaték legyenek, megfeleljenek a nor-
mavildgossag kovetelményének.

Felfoghat6 egyfajta jogosultsagként, vagy lehetéségként az nkormanyzati képvisel6 altal betdlthetd
tanacsnoki tisztség. E képviselGi tisztség alapvetéen azt a célt szolgdja, hogy meghatarozott fel-
adatkorok szorosabb felligyeletét ezuton lehessen ellatni, ha e tevékenység nem igényel bizottsa-
gi kdzremikodést. Sziikséges ramutatni, hogy a tanacsnoki tisztség kapcsan a konkrét feladat fel-
Ugyeletén tul, a tisztséggel adott esetben egyiitt jard premizalasi lehetéséggel is igen sok esetben
éltek a képvisel6-testliletek.

Az Métv. — a korabbi szabalyozashoz hasonléan — a képvisel6-testilet rendeletalkotasi kompetenci-
djaba tartozo lehet6ségként szabalyozza tiszteletdij és természetbeni juttatas megallapitasat.
A szabalyozas szerint a képviselS-testllet az dnkormanyzati képviselének, a bizottsag elndkének,
a bizottsag tagjanak és a tanacsnoknak allapithat meg rendeletben tiszteletdijat, természetbeni jut-
tatast. Lehet6ség van tovabba a tébbes feladatellatasnak tobbletjuttatasokkal torténé dijazasara is,
hiszen az Métv. el6irja, hogy ha az dnkormanyzati képviseld tanacsnok, 6nkormanyzati bizottsag el-
noke vagy tagja, szdmara magasabb 0sszegu tiszteletdij is megallapithato (Moétv. 35. § (2) bekezdés).

Fontos kiemelni, hogy a szabalyozas szerint a févarosi kdzgyUlés févarosi kerlileti polgarmesteri tiszt-
séget is betdltd tagja szamara kozgylési tagsagért tiszteletdijat, kdltségtéritést, koltségatalanyt és
egyeéb juttatast allapithat meg (Métv. 35. § (1a) bekezdés). Ha a helyi nkormanyzattal szemben ados-
sagrendezési eljaras indul, az adéssagrendezési eljaras alatt és az adossagrendezési eljaras jog-
erds befejezését kdvetd két évig az dnkormanyzati képviseld, a bizottsag tagja, a részénkormanyzat
elndke, a tarsulasi tanacs elndke és a tanacsnok nem jogosult tiszteletdijra és természetbeni jutta-
tasra és szamara a koltségtéritésen fellil egyéb jogcimen sem lehet személyi juttatast megallapita-
ni. A helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszter a helyi Snkormanyzatok addéssagrendezési eljarasa-
rél szolo 1996. évi XXV. térvényben (a tovabbiakban: Har. tv.) meghatarozott eljaras szerinti egyedi
dontése alapjan a tiszteletdij tekintetében felmentést ad abban az esetben, ha megallapithaté, hogy
a kérelmezé nem vett részt a helyi dnkormanyzat gazdalkodasat kedvezétlenil befolyasold dontés-
hozatali eljarasban, vagy a dontéssel nem értett egyet, tovabba ha a tiszteletdij kifizetése az dnkor-
manyzati feladatellatast nem veszélyezteti. A fenti rendelkezések a helyi &nkormanyzattal szembe-
ni adéssagrendezési eljaras szabdlyozasanak médositasaval egyidejlleg szllettek meg és alapvetd
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rendeltetéslik, hogy a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak helyredllitasaig e kifizetések is csak ki-
vételesen terheljék az dnkormanyzat koltségvetését.

Az Métv. szabalyozasi metodikajaban Iényeges valtozast jelent, hogy nem hataroz meg felsé kor-
latot a tiszteletdij tekintetében, tovabba nem szabalyozza a természetbeni juttatasok fajtait
sem. Ezek megallapitasat a képvisel6-testiilet felelésségére bizza. Minddsszesen egy — igen erés —
korlatot szab, nevezetesen azt, hogy az dnkormanyzati képvisel6 szamara torténd tiszteletdij
megallapitasa nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat. Ebbdl ko-

vetkezden az e korbe tartozo kifizetések forrasa sajat bevétel lehet.

Az M&tv. a képvisel6-testilet diszkreciondlis jogkdrébe utalta tehat azt, hogy az dnkormanyzati kép-
visel6 szamdra megdllapit-e tiszteletdijat, természetbeni juttatast. Ez kdtelezettségként nem értel-
mezhetd, igy Iényegében fakultativ feladatnak tekinthetd, ezért figyelemmel kell lenni az Métv. 10. § (2)
bekezdésében meghatarozott kdvetelményekre is (pl. sajat bevétel terhére stb.). Amennyiben azon-
ban a testilet ugy dont, hogy tiszteletdijat allapit meg, akkor sziikséges dnkormanyzati rendeletet
alkotni az Métv. 35. §-anak keretei kozott. A felhatalmazé rendelkezés az Motv. 143. § (4) bekezdés f)
pontjaban talalhaté. Elfogadhato az az allaspont, hogy e kérdéskor szabalyozhaté az SZMSZ-ben is.

Fontos szabaly, hogy a kdltségtérités kifizetése engedélyezését polgarmesteri hataskorbe telepitette
a jogalkoté. E juttatéas azonban célhoz kététt, utdlagos és szamlaval kell igazolni (M&tv. 35. § (3) be-
kezdés). Az atlathatdsag és az érintettek feddhetetlenségének biztositasa, valamint a kbzpénzekkel
valé felel6s gazdalkodas nemzeti érdek. Korabbi gyakorlati tapasztalatok alapjan és az eltéré jog-
szabadlyi értelmezésekbdl fakadod problémak megelézése érdekében a jogalkoté indokoltnak tartot-
ta rogziteni, hogy a tiszteletdij és egyéb juttatas kdzérdekbdl nyilvanos adat.

5.1.4. Az Gsszeférhetetlenség és a méltatlansag

Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogi szabalyozasok altalanos célja, hogy az egyes hiva-
talokat, tisztségeket betolté személyek vonatkozasaban biztositott legyen az elfogulatlan munka-
végzés, a betoltott tisztség méltdsaganak megdbrzése, a tisztségbdl adédod pozicidval vald vissza-
élés megakadalyozasa. Az 6sszeférhetetlenséget szabdlyozo jogszabalyokban a jogalkotd az adott
hivatas, megbizatas, foglalkozas sajatossagait mérlegelve hatdrozza meg az 6sszeférhetetlenségi
eseteket, igazodva az adott jogszabaly belsé logikajahoz, a hivatassal, foglalkozassal szemben ta-
masztott tarsadalmi elvarasokhoz. Ebbdl toérvényszerlen kdvetkezik, hogy az egyes térvényekben
meghatarozott 6sszeférhetetlenségi esetek eltérnek egymastodl (természetesen vannak azonos sza-
balyozasi esetek is), hiszen masok az elvarasok egy biréval szemben és masok pl. egy kdzszolgalati
tisztvisel6nél. Jelenleg nincs a hazai jogrendben olyan térvény, amely valamilyen kdzds zsinérmérté-
ket hatarozna meg, melyet minden jogszabaly 6sszeférhetetlenségi szabalyainal alkalmazni lehetne.

Az 6nkormanyzati képvisel6k (és a polgarmesterek) 6sszeférhetetlenségére vonatkozoé szabalyokat
az Métv. hatarozza meg. A szabalyozas elsédlegesen azokat a kdzéleti tisztségeket, megbizataso-
kat, pozicidkat, helyzeteket mindsitette az dnkormanyzati képvisel6i (polgarmesteri) megbizatassal
Osszeegyeztethetetlennek, melyek a nem kivanatos befolyasoktdél mentes, partatlan 6nkormanyzast
akadalyozzak. Az 6sszeférhetetlenségi esetek kézds jellemzéje, hogy meghatarozasuk soran a jogal-
kotd azt mérlegelte, hogy az &nkormanyzati képviseli, polgarmesteri megbizatassal mely tevékeny-
ségek, foglalkozasok nem egyeztethet6k 0ssze. Az Motv. meghatarozza az 6sszeférhetetlenség jog-
kdvetkezményeit is: amennyiben az érintett a térvényi hataridén bellil az 6sszeférhetetlenséget nem
szlinteti meg — az 6sszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozé szabalyok szerint — a képviselS-testilet
allapithatja meg az 6sszeférhetetlenség fenndllasat, amely az dnkormanyzati képviseldi, polgarmes-
teri megbizatas megsziinését eredményezi.

67



68

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

Az Métv.-ben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi esetektdl el kell hatarolni az ugynevezett ,forditott”
Osszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbdl fakad, hogy az egyes kdzéleti pozicidéknal (pl. orszaggydlési
képviseld), hivatasoknal (pl. bird), hivatasrendeknél (pl. szolgalati jogviszonyban allok), foglalkozasi
jogviszonyoknal, az egyes ,jogallasi” torvények megalkotdsakor a jogalkotd szintén meghatarozott
Osszeférhetetlenségi eseteket, melyek fenndllasat az adott jogviszonnyal 6sszeegyeztethetetlennek
tartja. Ezek kdzott szerepelhet az dnkormanyzati képviseldi, polgarmesteri megbizatas is. Hangsu-
lyozni szlikséges, hogy ezen esetekben az 6sszeférhetetlenség jogkdvetkezménye az adott hivatas,
foglalkoztatasi jogviszony megszlinése. A kérdéskorrel azért szilkséges foglalkozni, mert eléfordul-
hat, hogy az Métv. szerint nem all fenn 6sszeférhetetlenség, de ezen tul vizsgalni kell a ,forditott”
Osszeférhetetlenséget is.

Az Moétv. az Osszeférhetetlenségi szabalyai elején a képvisel6 kézbizalmi poziciéjat megjele-
nit6, abbdl kézvetleniil levezethetd, altalanos elvarasi mércét tartalmazo normat hataroz
meg. E szerint az 6nkormanyzati képviseld, valamint a képviselé-testiilet bizottsaganak nem kép-
visel6 tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatasahoz sziikséges kdzbi-
zalmat megingathatja. E szabaly az a minimumstandard, amely minden képvisel6tél elvarhato,
alapkodvetelmény. Az egyes konkrét dsszeférhetetlenségi okot, esetkdrt e szabalynak valé megfe-

lelés tiikrében is vizsgalni kell.

Az Métv. 36. §-aban meghatarozott 6sszeférhetetlenségi okok t6bb szempont szerint csopor-
tosithatéak. Az els6 csoportba azon pozicidk sorolhatéak, melyek az allami hatalomgyakor-
last, a kézponti kézigazgatasi, az allamigazgatasi, illetve a hon- és rendvédelmi poziciokat
teszik 0sszeférhetetlenné a hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl fakadéan (Métv. 36. § (1)
bekezdés a)-d) pontok). Ezek kozlil egyértelmii az 6sszeférhetetlenség az orszaggyiilési kép-
viselGi tisztséggel.

Alapesetben nem lehet 6nkormanyzati képviseld, aki olyan tisztséget t6lt be, olyan feladatot
lat el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiiléstdl, koztarsasagi elndktol, Kor-
manytdl, Kormany tagjatol vagy az Orszaggylilés, Kormany alarendeltségébe tartozé szerv-
t6l (vezetGjétol) kapta (36. § (1) bekezdés a) pont). A rendelkezés szigoru szabdlyait kivanja enyhi-
teni az emlitett paragrafus két alpontja (36. § (1) aa) és ab) alpontok), amely régziti, hogy a kinevezés
nem Osszeférhetetlen, ha annak keretében karitativ®?, tudomanyos, oktatéi, mlivészeti, lektori, szer-
keszt6i, valamint a jogi oltalom ala esé szellemi tevékenységet lat el a képvisel§ — ideértve a kodzfel-
adatot ellato kdzérdekl vagyonkezel alapitvany kuratériumanak vagy felligyelébizottsaganak tag-
jaként vagy vagyonellendreként ellatott tevékenységet is —, illetve ha nevel6sziil6i foglalkoztatasi
jogviszonyban all. Ugyancsak nem all fenn az 6sszeférhetetlenség az alapvetéen tilalmi kdrbe so-
rolt kinevezés ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaladok az egészségligyi, szocidlis és oktatasi
terlilethez tartoznak (egészségligyi intézmény féigazgatd, gazdasagi vezetd, orvos, egészséglgyi
dolgozd, kdznevelési intézményvezetd és foglalkoztatott, szakképzd intézményvezetd és foglalkoz-
tatott vagy a szakképzd intézmény tekintetében fenntartoi iranyitasi hataskort gyakorlé szerv veze-
16 és foglalkoztatott, felsGoktatasi intézményvezetd és foglalkoztatott, szocialis intézményvezetd és
foglalkoztatott, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményvezetd és foglalkoztatott). 2020 marci-
usatol a kivételek kore tovabb bévilt. Az Métv. médositasa szerint®, ha az allam altal alapitott vagy
tulajdoni részesedésével miikods gazdalkodd szervezet felligyelSbizottsaganak vagy Uigyvezetésé-
nek tagja a képviseld, ebben ez esetben sem all fenn az dsszeférhetetlenség kérdése [(ac) alpont].

32 Modositotta: 2024. évi XVII. térvény 64. § (1)
33 Beiktatta: 2020. évi VII. térvény 2. § (1)
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A 36. § (1b) bekezdése kiegészitést tesz az a) pont aa) alpontjaval kapcsolatban. Az aa) alpontot ak-
ként kell alkalmazni, hogy 6sszhangban legyen a kdzfeladatot ellaté kdzérdekl vagyonkezeld ala-
pitvanyokrol szolo 2021. évi IX. tdrvény (a tovabbiakban: KEKVA) 15. § (3) bekezdésével. E bekez-
dés kifejti, hogy az alapitvany, illetve az altala létesitett vagy fenntartott jogi személyek, beleértve
ezek legfébb szervének és felligyelébizottsaganak elndkeit és tagjait, valamint mindezek foglalkoz-
tatottjait, meg kell felelienek az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak. Az, aki a feladatai partatlan, tar-
gyilagos és elfogulatlan ellatasara gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb kdzvetlen vagy kbzvetett
személyes érdeke vagy korllménye miatt (ideértve a csaladi, érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti
hovatartozast is) nem vagy csak korlatozottan képes, kdteles tartézkodni minden olyan tevékenység-
61, amely az alapitvany vagy a csatlakozd, vagy mindezek szamara kbzvetlen vagy kdzvetett médon
vagyont juttaté érdekeivel ellentétes lehet. Akivel szemben Osszeférhetetlenség vagy annak a koc-
kazata vagy latszata fennall, kételes azt a ddntéshozatalt megel6z6en irdsban — vagy el6re nem lat-
haté korilmények esetén jegyz6ékdnyvbe rogzitetten széban — haladéktalanul bejelenteni. Testlleti
dontéshozatal esetén a testlilet elndke vagy tagja a bejelentést a testilet felé teszi meg, egyéb eset-
ben a bejelentést a munkaltatédi jogok gyakorldja felé kell megtenni. A cimzett koteles irasban meg-
erdsiteni, hogy az 6sszeférhetetlenség fennallta megallapitast nyert-e. A hatarozatot az alapitvany
a dontést kdvetd egy héten belll, legalabb egy évig tarté id6tartamra elektronikus uton kdzzéteszi.
Amennyiben az dsszeférhetetlenség fennallta megallapitast nyert, az alapitvany kételes biztositani,
hogy az érintett személy az alapitvanyi dontéshozatalban, illetve az alapitvany altal létesitett vagy
fenntartott jogi személy déntéshozatalaban nem vehet részt. Az Métv. szabalyozasa szerint, az érin-
tett nem vehet részt olyan déntéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet, amelyet az
el6bbiekben meghatarozott bekezdés tilt.

Az idézett 6sszeférhetetlenségi szabalynak, illetve a hozza tartozo kivételeknek két Iényeges eleme
van. Egyrészt annak a vizsgdlata a legfontosabb, hogy az érintett a kinevezését, megbizatasat az
Métv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek, személyek valamelyikétdl kapta-e (pl. kdztarsa-
sdagi elndk, miniszter, Orszaggy(ilés). llyen kinevezés, megbizatas esetén masodsorban azt kell meg-
vizsgalni, hogy a kinevezés, megbizas nem tartozik-e a kivételek kdzé. E csoportba jellemzé médon
az allam altal fenntartott kdznevelési, illetve egészséguigyi intézmény vezetdi, dolgozdi tartoznak (pl.
iskolaigazgatd, pedagdgus), akik kinevezésiiket a minisztertdl, illetve a Klebelsberg Kézponttdl kapjak.

Itt szlikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az 6sszeférhetetlenség alapjat jelentd pozicio (feladat
ellatasa), tisztség ,keletkezése” tobbféle mdédon térténhet. A jogszabaly altal hasznalt kinevezés
a munkajogbdl ismert, a megbizatds viszont gylijtékategdriaként kezelendd. Ez Iényegében maga-
ban foglalja a vélasztast (pl. kdztarsasagi elndk), de ide sorolhaté minden olyan egyedi dokumen-
tum (pl. megbizasi szerzddés) is, amely alapjan az adott személy a feladatot ellatja, a poziciét be-
tolti (pl. kormanybiztos). gy elengedhetetlen e dokumentumok megtekintése, illetve tartalmuknak
megfelel6 mindsitése. Esetenként az is kiilon vizsgalatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatas va-
I6ban a térvényben meghatarozott szerv vezetdjétdl ered-e (pl. az orszaggydlési képviseld altal fog-
lalkoztatott szakért6). Ezekben az esetekben nem mellézhetd az adott szerv jogallasara vonatkozé
jogszabalyok attekintése, tovabba a szervezet miikddését meghatarozé belsé szabalyzatok, egyéb
dokumentumok vizsgalata sem. Mindezek alapjan régzithetd, hogy az 6sszeférhetetlenségi esetek
vizsgalatanal nem elegendé az Moétv. rendelkezéseinek attekintése, esetenként mas jogszabalyok,
belsé szabalyzatok elemzése is szlikséges, tovabba nem mellézhetd a kinevezési okmanyok, vala-
mint a megbizatas alapjat jelenté dokumentumok konkrét vizsgalata sem.

Az bsszeférhetetlenségi szabalyok koztil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak aa), ab) tovabba
ac) alpontja rendelkezéseinél els6dlegesen nem azt szlikséges értelmezni, hogy ki minésul példaul
egészségugyi dolgozdnak, vagy kézmlvel6dési intézménynek, hanem az a meghatarozdé, hogy az
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érintett kit6l kapta a kinevezését és milyen feladatot Iat el. E kivétel megfogalmazasaval a jogalkoté
tovabbra is biztositani kivanta, hogy a helyi kézéletben tradicionalisan aktiv szerepet betdltd szemé-
lyeknek foglalkozasuk, megbizatasuk miatt ne kelljen felhagyniuk az &nkormanyzati képviseléséggel.

Az intézmények egy masik csoportjanak fenntartdja altaldban az énkormanyzat. A vezetdk, illetve
a dolgozok felett a kinevezési jogkodrt a képviselé-testiilet vagy az intézmény vezetdje gyakorolja, igy
ezen esetekben nem all fenn az &sszeférhetetlenség.

Az Osszeférhetetlenségi esetek els6 csoportjaba tartoznak azok az esetek is, amelyek ki-
mondjak, hogy az dnkormanyzati képvisel6 nem lehet a k6zponti allamigazgatasi szerv ve-
zetdje, koztisztviselGje; kormanytisztviselS olyan allamigazgatasi szervnél, illetve a Nemzeti
Ado - és Vamhivatal azon szervének tisztviselGje, amelynek illetékességi teriiletén az adott
onkormanyzat miik6dik; a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivata-
sos vagy szerzGdéses allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggytilési Orség hivatasos
allomanyu tagja, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy6ri munkakort bet6lté foglalkoztatott-
ja. (Motv. 36. § (1) bekezdés b-d) pontok) Itt szilkséges utalni ra, hogy a 36. § (1a) bekezdése szerint
nem mindsul 6sszeférhetetlenségi oknak, ha az énkormanyzati képviseld, valamint a képvisel§-testi-
let bizottsaganak nem képviseld tagja 6nkéntes tartalékos szolgdlati viszonyt Iétesit, illetve tart fenn.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jog-
allasardl szo6l6 2010. évi XLIII. térvény adja meg, azon szervek felsorolasat, amelyeknél t6rténé
alkalmazas 6sszeférhetetlenséget eredmeényez. Kiilon rendelkezések bontjak ki az autonom allam-
igazgatasi szerveket, az 6nallé szabdlyoz6 hatdésagokat, illetve a rendvédelmi szerveket. Az el6b-
biekben felsorolt szervekre vonatkozo jogszabalyokbdl egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az
Osszeférhetetlenség szempontjabdl mely személyek — vezetdk, kodztisztvisel6k — lehetnek érintettek.

Az dsszeférhetetlenségi esetek kovetkez6 nagy csoportjaba azon tisztségek sorolhatdak, melyek
az onkormanyzati képvisel6 masik dnkormanyzattél, masik 6nkormanyzati poziciotdl valé
fliiggetlenségét hivatottak biztositani (M6tv. 36. § (1) bek, e)-g) pontok).

A szabalyozas els6 eleme (Métv. 36. § (1) bekezdés €) pont) szerint az dSnkormanyzati képviselé nem
lehet jegyz6 (f6jegyz0), aliegyz6, tovabba ugyanazon énkormanyzat polgarmesteri hivatalanak vagy
k6zds 6nkormanyzati hivatalanak koztisztvisel6je, alkalmazottja. E rendelkezés szabalyozza a pol-
garmesteri hivatalok, kdzo6s 6nkormanyzati hivatalok vezetdivel, kdztisztviselSivel, valamint alkalma-
zottaival kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzdi (f6jegy-
z6i), aliegyz6i pozicid betdltése minden esetben dsszeférhetetlenséget eredményez a szabalyozas
alapjan. Ezzel ellentétben viszont az 6nkormanyzati hivatal kdztisztvisel6je csak ugyanazon énkor-
manyzatnal nem tolthet be dnkormanyzati képvisel6i megbizatast, mint ahogy ugyanazon énkor-
manyzat hivatalanak alkalmazottja sem lehet az &nkormanyzat képvisel6je. Fontos tudni, hogy ezen
Osszeférhetetlenségi korbe csak a polgarmesteri hivatal kdztisztvisel6i, alkalmazottai tartoznak. Az
onkormanyzat altal kdzvetlenll foglalkoztatott alkalmazottakra ez az &sszeférhetetlenségi szabaly
nem terjed ki. igy példaul, amennyiben a koézfoglalkoztatott nem a polgarmesteri hivatal (k6z6s 6n-
kormanyzati hivatal) dolgozéja, vagy alkalmazottja, hanem kdzvetlendl a helyi Snkormanyzaté — aki
a polgarmester iranyitasaval végzi a munkajat — ugy f6 szabalyként lehet dnkormanyzati képvisel6 az
Motv. 36. § (1) bekezdés €) pontjaban foglaltakra figyelemmel. Természetesen minden egyes konk-
rét esetben sziikséges a kdzfoglalkoztatott jogallasat egyedileg megvizsgalni az dsszeférhetetlen-
ség meglétének megallapitasahoz.

Az 6sszeférhetetlenségi csoport tovabbi esetkorei szerint (M6tv. 36. § (1) bekezdés f)-g) pontok) az
onkormanyzati képvisel6 nem lehet mas teleptilési dnkormanyzatnal képvisels; mas telepulési 6n-
kormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester. E szabalyozassal 6sszefliggésben fontos kiemelni,
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hogy az Moétv. 36. § (1) bekezdése a helyi dnkormanyzati képviseldkre és egyuttal a képvisels-testi-
let bizottsaganak nem képviseld tagjara vonatkozé dsszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza. Ezek
elsédlegesen mind a telepulési dnkormanyzat, mind a varmegyei 6nkormanyzat képvisel&ire vonat-
koznak. Az M6tv. szerint az dnkormanyzati képvisel® (amely lehet telepllési és varmegyei képvise-
16), nem lehet ,mas telepllési dnkormanyzatnal képvisel8”, illetve mas telepilési nkormanyzatnal
polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés megfogalmazasanal a ,mas” kifejezés az azonos 6n-
kormanyzati tipusba tartozé 6sszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében
meghatdarozott ,,0nkormanyzati képviseld” alapesetben teleplilési Snkormanyzati képvisel6ként masik
telepuilési 6nkormanyzatnal nem lehet képviseld, valamint polgarmester, alpolgarmester. A rendelke-
zés — azaz az Métv. 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja — a varmegyei 6nkormanyzatok esetén azt je-
lenti, hogy az 6nkormanyzati képviseld (itt varmegyei dnkormanyzati képviseld) masik varmegyei 6n-
kormanyzatnal nem lehet képviseld, tovabba varmegyei 6nkormanyzatnal kdzgydlési elndk, alelndk.

Ezt az értelmezést tdmasztja ala az Métv. 36. § (2) bekezdése, amely klllén kimondja, hogy a telepuilési
onkormanyzati képviseld (itt nem az dnkormanyzati képvisel6 fogalmat hasznalja a jogszabaly), nem
lehet a varmegyei kozgyUlés elndke, alelndke, fépolgarmester, f6polgarmester-helyettes). Utalni kell
arra, hogy a févaros tekintetében is valtozott a szabalyozas a valasztasi szabalyok médosulasa mi-
att, igy a févarosi kerileti onkormanyzati képvisel6 csak akkor lehet egyidejlileg a févarosi kozgy(ilés-
nek is tagja, ha a kerlleti 6nkormanyzati képvisel6i mandatumat egyéni valasztokeriiletben szerezte.

A harmadik nagy 6sszeférhetetlenségi csoportot az egyéb osszeférhetetlenségi okok alkot-
jak (gazdasagi és médiaval kapcsolatos esetkorok). A gazdasagi Osszeférhetetlenség keretében az
Métv. (36. § (1) bekezdés h) pontja) szerint 6sszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi 5nkormanyzat
altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével m(ikod6 gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi 6n-
kormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tar-
sasag legfébb szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfobb szerve a képvisel6-tes-
tilet -, tagja, személyes kdzrem(ikdddje, képviselet ellatasara jogosultja. Ez igen tag kérben hataroz
meg Osszeférhetetlen helyzetet, igy a legfébb szerv, az ligyvezetés az egyes gazdasdgi tarsasagok
esetében igen eltérd lehet, még adott gazdasagi tarsasagi forman belll is. E szabalyozassal azon-
ban biztosithatd, hogy ne a pozicié elnevezése, hanem tartalma legyen az irdanyadé az 6sszeférhetet-
lenség meghatarozasanal. A fentiekkel kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a ,gondolatjeles” rész-
ben szerepld kivétel csak a gazdasagi tarsasag legfébb szervére vonatkozik (ha a képvisel§-testiilet
alegfébb szerv), a tébbi megjeldlt pozicid (pl. személyes kézremiikddé, képviselet elldtasara jogosult)
minden gazdaséagi tarsasag esetén dsszeférhetetlen. Sziikséges utalni arra, hogy az ,ligyvezetésének
tagja” ugyan kiker(lt a szabdlyozasbdl, de ez nem jelenti azt, hogy ez a pozicié mar nem 6sszeférhe-
tetlen, ugyanis e tisztség személyes kdzremkddést igényel, illetve altalanos képviseleti jogosultsag-
gal jar egyUtt, igy a szabalyozas e részelemei alapozzak meg az 6sszeférhetetlenséget. A gazdasa-
gi 6sszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyozas sajatossaga, hogy az egyes dsszeférhetetlenségi
esetek megallapitasakor nemcsak az énkormanyzati jog, hanem a polgari jog — ezen belll a gazda-
sdagi tarsasagokra vonatkozo — szabdlyait® is figyelembe kell venni. Mindezek mellett az 6sszefér-
hetetlenségi helyzet a gazdasagi tarsasag alapitd okirata, egyéb dokumentumai, illetve az érintett
képviselé munkaszerzddése alapjan vizsgalhato. Az 6sszeférhetetlenségi okok egyedi vizsgalatakor
—ajogszabalyokon tul — tehat kiemelten fontos a tarsasdagi szerz6dés, alapitd okirat tanulmanyozasa,
a képviselének vagy polgarmesternek a gazdasagi tarsasagban betoltétt tényleges szerepének pon-
tos azonositasa, megallapitasa. Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a térvényi sza-
balyozas igen széles mozgasteret hagy a tarsasag dontéshozodinak akar a személyes kdzrem(ikddé,
akar a képviseleti jog tekintetében. Igy a kordbbi szabalyozassal ellentétben a tarsasagi okiratok ta-
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nulmanyozasa nélkil nem lehet megallapitani, hogy pl. a felligyelébizottsagi tagsag eredményez-e
osszeférhetetlenséget. Figyelemmel arra, hogy a helyi Snkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsa-
sagok esetén gyakran kaptak szerepet az dnkormanyzati képviselék a tarsasdg felligyel6 bizottsa-
gaban, a képviselé-testiletnek kdrultekintéen kell eljarnia a felligyel6bizottsag szerepének meghata-
rozasakor, amennyiben a jelzett gyakorlatot folytatni kivanja.

A médiumok befolyasold erejének ndvekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett, hogy
a médiatartalmakat meghatarozoé poziciok 6sszeférhetetlenek legyenek a képvisel6i tiszt-
séggel. Az M6tv. - igazodva a médiatartalmak ,hatartalansagahoz” - nem csak a helyi kor pozicidit
teszi 6sszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét elnevezések, hanem a hataskorok oldalardl szaba-
lyoz. E szerint az dnkormanyzati képvisel6 nem lehet médiatartalom-szolgaltaté természe-
tes személy, jogi személy, valamint gazdasagi tarsasag legfébb szervének, ligyvezetésének
tagja, személyes kézremiikoddje, képviselet ellatasara jogosultja. A fentiek kapcsan réviden
utalni kell az 0sszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges, a médiaszolgaltatasokroél és a tomeg-
kommunikaciordl szélé 2010. évi CLXXXV. térvényben (a tovabbiakban: Médiatv.) megjeldlt Iénye-
ges fogalmakra, tekintve, hogy az Métv. médiaszolgaltatassal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi
szabalyainak értelmezéséhez e térvényben foglalt értelmezd rendelkezések nyujtanak segitséget.
A Médiatv. szerint médiatartalom: valamennyi médiaszolgaltatas, valamint sajtétermék altal kinalt
tartalom; médiaszolgaltatd: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztéi fele-
I6sséggel rendelkezik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, és meghatarozza annak
Osszedllitasat. A szerkesztbi felel6sség a médiatartalom kivalasztasa és 6sszedllitdsa sordn meg-
valdsulé tényleges ellenbrzésért vald feleldsséget jelenti, €s nem eredményez szilkségszerdlen jogi
felel6sséget a médiaszolgaltatas tekintetében.

Az Métv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmezd rendelkezésekkel vald egybevetésébdl kitlinik,
hogy az 6sszeférhetetlenségi okok felsorolasakor a jogalkoté a médiaszolgaltatas tartalmanak meg-
hatarozasaban az Motv. idézett pontjaban felsorolt minéségben részt vevéket kivanta a helyi kép-
visel6i, polgarmesteri tevékenységgel Osszeférhetetlennek mindsiteni. A fentiek alapjan alapvetéen
a szerkesztdi, illetve a tartalom meghatarozasra befolyassal bir6é egyéb — igen széles skalan
mozgd — poziciokat kell 6sszeférhetetlennek tekintenlnk.

A kiadoi, igy a felelés kiadoi tevékenység - a kiadé fogalmara is figyelemmel - allaspontunk szerint
nem tartozik a képvisel6i 6sszeférhetetlenséget eredményezé okok kozé. Ugyanez azonban nem
mondhato el az egyéni vallalkozé média tulajdonosra, ha médiatartalom-szolgaltaténak is mindsiil,
ezért szerkesztbi felelésséggel rendelkezik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, és
annak Osszeallitdsaért, mely tevékenység 0sszeférhetetlen a helyi képviselbi statussal.

Természetesen minden egyes esetben kilon vizsgalando példaul a felelés kiaddi tevékenység és
a szerkesztdi felel6sseég konkrét tartalma, személyhez (tulajdonoshoz, kiadéhoz, mas személyhez, stb.)
kotédése, és ennek ismeretében hozhatd dontés a képviseld dsszeférhetetlenségének kérdésében.

Az bsszeférhetetlenség mellett sziikséges szdlni a hasonld funkcidt betdltd, de Iényeges eltérést mu-
tato jogintézményrdl, a méltatlansagrél. A legfontosabb kildnbség az, hogy mig az 6sszeférhe-
tetlenségre altalaban jellemz6, hogy az azt megalapoz6 ok (helyzet) megsziintetésének le-
het6sége az érintett hatalmaban all (reparalhato helyzet) — tehat eldontheti, hogy megszinteti-e
azt vagy a képviselGi tisztségét aldozza fel — addig a méltatlansag jellemzéen objektiv alapu jog-
intézmény. A méltatlansagi helyzet beallta (jellemzéen nem reparalhaté helyzettel) egyiitt jar
a képviseloi tisztség megsziinésével.

Méltatlansag esetén a képvisel6-testiilet hatarozataval (aktiv k6zremiik6déssel) sziinteti
meg a méltatlanna valt képvisel6 megbizatasat. Az egyik ilyen esetkdr az, amikor a képvisel6t
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megbizatasanak ideje alatt — a mentesitésre tekintet nélkiil - szandékos bilincselekmény miatt jog-
erésen szabadsagvesztésre itélték. E térvényhely alapjan véleménylink szerint a kdvetkez6 felté-
telek szilkségesek a méltatlansag kimondasahoz:

a) jogerds itélet,

b) ajogerés itéletnek a polgarmesteri (képviselbi) tisztség (megbizatas) fennallasa alatt kell meg-
szliletnie (nem a blncselekmény elkdvetésének id6pontja a mérvadd, a nyelvtani és logikai ér-
telmezés is ezt tamasztja ald),

c) kizardlag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansagot,

d) szabadsagvesztés biintetés kiszabasa esetén lehet kimondani (nem sziikséges végrehajtan-
do szabadsagvesztés biintetést kiszabni, a felfliggesztett is ,.elég”).

Hatarozott allaspontunk, hogy e méltatlansagi ok alapjan kizarélag az a képvisel6i megbizatas sziin-
tetheté meg, melynek fennallasa alatt a jelzett jogerds itélet megsziiletett.

A masik méltatlansagi esetkor a koztartozas huzamos fennallasa. Altalanos tarsadalmi elva-
raés, hogy akinek a helyi kézligyekre igen jelentés befolydsa van, annak ne allhasson fenn tartésan
koztartozdsa. Méltatlanna valik tisztségére az a képviseld, akinek az allammal, 6nkormanyzattal
szemben - a lehetséges jogorvosilati eljarasok kimeritését kovetéen — kéztartozasa all fenn, és
azt az errél sz6l6 értesités kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fi-
zetési halasztas esetén az ezt engedélyezd hatarozat rendelkezéseinek megfelel6en — nem rendezi.
(Métv. 38. § (1) bekezdés d) pont). A mondat egyszerU nyelvtani értelmezésébdl egyértelmien kdvet-
kezik, hogy a kdztartozas tekintetében a jogalkoté nem kivanta szabalyozni a kdztartozas |étrejotté-
nek idépontjat. Az keletkezhetett a képviselévé valasztast megel6zéen vagy azt kdvetden. A méltat-
lansagi ok akkor all be, ha a kdztartozas a képviseldi megbizatas alatt jogerésen fennall, és az errél
sz010 értesitést kdvetden a képviseld a fizetési kotelezettségének a torvényi hatvan napos hataridé-
ben nem tett eleget (kivéve a részletfizetési vagy fizetési halasztas esetét).

Hangsulyozni kivanjuk, hogy az Métv. 38. § (1) bekezdés d) pontjaban irtakat a térvény szovegének
megfeleléen, kdvetkezetesen sziikséges értelmezni. Amig az ott irt feltételek (a tartozas jogerds,
a felszdlitas megtortént, halasztasi, részletfizetési hataridé nem jart le, 60 nap a fizetésre felszoli-
tastol nem telt el) mindegyike nem teljesil, addig méltatlansagi eljaras nem indithaté a képviselével
szemben. Amikor valamennyi feltétel teljestil, akkor a képvisel6nél beall a térvényben irt méltatlan-
sagi ok. Hangsulyozni kell, hogy a feltételeknek a méltatlansagrol szolo dontés idépontjaban is fenn
kell allnia (vagyis a kéztartozasnak is!).

Az idézett rendelkezésben (Métv. 38. § (1) bekezdés d) pont) a jogalkotd — értelemszeriien — nem so-
rolhatta fel a koztartozasokkal kapcsolatos kilonbz6 eljarasok eltérd tartozasi tipusoktdl fliggé kii-
|16nb6z6 értesitési formait. Ezért alkalmazta az ,.errél szol6 értesités” kdznyelvben és a jogi szaknyelv-
ben egyarant elfogadott, értett formulat. Ezen az adott kdztartozassal kapcsolatos eljarasi tipusnak
megfelel6 format, kvazi a kdztartozas megfizetésére szol6 felszolitast kell érteni. A képviselé huza-
mosabb ideje meglévé, majd eléviilt tartozasa esetén véleménylink szerint, amennyiben a d) pont-
ban irt feltételek a képvisel6 e min6ségének ideje alatt bekdvetkeztek, gy a kdztartozas eléviilése
ellenére megfontolandd, hogy a bizottsag az Métv. 36. § (1) bekezdés elsé fordulata alapjan 6ssze-
férhetetlenségi eljarast inditson. A bizottsag feladata, hogy mindennek részleteit feltarja, és errdl ja-
vaslataval egyUtt a képvisel6-testiletet tajékoztassa, dontési javaslatot tegyen.

Fontos kdvetelmény, hogy a kdztartozas fennallasa (illetve az, hogy az érintettnek nincs kdztartoza-
sa) ellendrizhetd legyen. Ennek biztositasara szolgal az Métv. 38. § (4) bekezdésében foglalt szaba-
lyozas, mely szerint az dnkormanyzati képvisel6 megvalasztasatél szamitott harminc napon
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beliil kételes kérelmezni felvételét az adézas rendjérdl sz616%° térvénybe meghatarozott koz-
tartozasmentes ad6zo6i adatbazisba (Motv. 38. § (4) bekezdés elsé mondat).

A koztartozasmentes ad6zoi adatbazis az allami adéhatésag honlapjan talalhaté kdzhiteles nyilvan-
tartds. Az adatbazis nyilvanos, ezért ahhoz barki — igy a képvisel6/polgarmester, a képviselS-tes-
tllet és a kormanyhivatalok tagjai is — szabadon hozzaférhetnek. Az adatbazisba torténd felvételt
a képviseld (és a polgarmester is) a kizardlag elektronikus Uton benyujthatd KOMA nyomtatvanyon
kérheti. A targyhdnap utolsé napjaig beérkezett kérelem alapjan legkorabban a beadast kdvetd ho-
nap 10. napjdig lehet bekeriilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmezé a felvételi felté-
teleknek megfelel.

A felelésségtelies képviseli magatartashoz hozzatartozik, hogy a képviseld énalléan kezdeményezze
a felvételi eljarast. (Megjegyezziik, hogy az adatbazisba torténd felvétel kérelmezése nemcsak a képvi-
selék szamara el6irds, hanem a nem képviseld bizottsagi tagok, valamint a polgarmesterek esetében
is.) Hangsulyozzuk, hogy a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) csak a hozza kérelem-
mel fordul6 személyek tekintetében koteles az adatnyilvantartasba-vételi eljarast lefolytatni, illetve a fel-
tételeknek vald megfelelés esetén a nyilvantartasba-vételrdl a kérelmezének igazolast kiadni. A NAV
nem felelés sem a kérelem benyujtasaért, sem az adatbazisba valé felvételrdl szol6 igazolas kell6 ha-
taridében torténd beszerzéséért. Nincs a képviseld tekintetében erre iranyuld felszolitasi és egyéb ko-
telezettsége. A képvisel6 felelés az Motv.-ben szamara el6irt hataridé megtartasaért, az igazolasnak
a képvisel6-testilet részére torténd atadasaért. A NAV kotelezettsége allaspontunk szerint az adatba-
zisba torténd felvétel tekintetében a kelléen gyors, szakszerU Ugyintézésre terjed ki.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése konkrét rendelkezést nem tartalmaz arra nézve, hogy mit kell tenni,
ha a képvisel6 nem kezdeményezi a koztartozasmentes adatbazisba torténé felvételt. Ennek
az az oka, hogy az igazolas bemutatasanak a hianya 6nmagaban még nem alapozza meg a mél-
tatlansagot. Ugyanakkor a térvény egyéb szabalyai utmutatast adnak az ilyen esetben teenddk-
re. Az Métv. mar ugyanebben a bekezdésben képviselbi kdtelezettségként elbirja, hogy a képviseld
az ott megjeldlt hataridSig koteles a képviselé-testiiletnél igazolni az adatbazisba tortént felvételét.
A gyakorlatban ez az igazolasnak a képvisel6-testilet altal az 0sszeférhetetlenségi igyek vizsgala-
taval megbizott bizottsagnak (e fejezetben a tovabbiakban: bizottsag) térténé benyujtasaval torténik.
Amennyiben erre nem kerilt sor, Ugy a bizottsag feladata, hogy hataridé t(izésével felhivja a képvise-
|6t a kotelezettsége teljesitésére. Ha a képviseld a felhivasnak sem tesz eleget, a bizottsag az Métv.
38. § (5) bekezdése, valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése alapjan lefolytatja a méltatlan-
sagi eljarast (meghallgatja a képviselét, adatokat szerez be, stb.), és errdl eléterjesztésben tajékoz-
tatja a képviselé-testiletet. Amennyiben beigazolddik, hogy a képviselének kdztartozasa all fenn,
a bizottsag kezdeményezi a méltatlansag megallapitasat. Ha kdztartozas fennallta nem igazolhato,
abban az esetben a bizottsag az igazolas benyujtasanak elmulasztasa miatt az Métv. 33. §-a alap-
jan a képvisel6-testiletnél inditvanyozhatja a képviseld tiszteletdijanak, koltségtéritésének megvona-
sat. A testlilet az ezzel kapcsolatos dontésével egyidejlileg megfelel6 hataridé meghatarozasa mellett
kételezheti a képviselét az igazolas bizottsagnak térténd bemutatasara. Alldspontunk szerint az iga-
zolas bemutatasanak a testlleti felhivas ellenére térténd elmulasztasa esetén megfontolas targya le-
het, hogy a bizottsag sajat hataskorben meginditja az Métv. 36. § (1) bekezdés elsé fordulataban irt
Osszeférhetetlenségi okra tekintettel a képviselével szembeni 0sszeférhetetlenségi eljarast. Ameny-
nyiben ennek soran sem tisztazédik a képviseld koztartozassal kapcsolatos helyzete, javaslatot tesz
a bizottsag a képvisel6-testiiletnek a méltatlansag megallapitasara. Osszességében tehat, allaspon-
tunk szerint az Métv. jelenlegi szabalyozasa lehetéséget biztosit a képvisel6-testiiletnek arra, hogy

35 Az addzas rendjérél szolo 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Are)
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a tarsadalom daltal elvart kdvetelményeknek érvényt szerezzen, a képviselbket rabirja a kdzbizalom
kévetelményeinek megfelel6 tevékenységre, vagy eltavolitja a tarsadalmi normaknak meg nem fele-
16 képvisel6t a testlilet tagjai sorabal.

Az M6étv. szerint az dnkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvételére iranyuld kérelme
benyujtasanak honapjat kdveté honap utolsé napjaig koteles a képvisel6-testiiletnél igazol-
ni az adatbazisba val6 felvételének megtorténtét (Motv. 38. § (4) bekezdés masodik mondat).
Allaspontunk szerint ezt csak az addhatdsag adatbazisba tortént felvételérsl szélé dontésével, az
err6l sz6l6 igazolassal teheti meg. A torvény ugyanis egyértelmien el6irja a NAV igazolas kotelezett-
ségét, és nem engedi meg helyette az érintett részérdl ilyen tartalmu nyilatkozat tételét, és a testi-
let részérdl annak elfogadasat. Garancialis jelent6ségu, hogy csak a nyilvantartast vezeté hatdésag
igazolasa alapjan kerlilhessen sor mind az adatbazisba tortént felvétel képviselé-testiletnél torténd
igazolasara, mind pedig az érintett adatbazisbdl vald torlésérél a testilet tajékoztatasara. Az adat-
bazis nyilvanossaga ellenére e kotelezettség teljesitésének nem tekinthetjilk a NAV igazolason kivii-
li — akar az adatbazison alapul6 — informalédast, tajékozodast.

Fontos kiemelni, hogy az Métv. hivatkozott rendelkezése a képviseld szamara irja elé azt a kbtelezett-
séget, hogy a megjeldlt hataridbig igazolja az adatbazisba tortént felvételét. E jogszabalyi rendelke-
zésb6l nem kdvetkezik az esetleges képviselbi kdztartozassal kapcsolatosan egyes képvisel§-testiile-
tek, bizottsagok altal igényelt, sziikségesnek tartott azon felhatalmazas, hogy a testtilet a képviseld
tartozasat annak konkrét tartalmat érintéen vizsgalhassa. Erre tekintettel dllaspontunk szerint a NAV
jogszerlien nem bocsat adatokat a képvisel6-testiilet részére a kdztartozas konkrét tartalmat illetéen.

Amennyiben az dllami adéhatdsag az adatbazisba térténd felvételt kévetéen megallapitja, hogy
az 6nkormanyzati képvisel6 az adatbazisba térténé felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, amelyrdl irasban értesiti a képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt (M6tv.
38. § (4) bekezdés harmadik mondat). Ezen értesités természetesen még nem jelenti eleve a méltat-
lan helyzet bedlltat, de mindenképp kiilon vizsgalatot igényel.

Az adatbazisba felvett ad6zdkra vonatkozéan az allami adohatdésag ugyanis minden hénap utolsé
napjan ellendrzi a felvétel feltételeinek valé megfelelést. Amennyiben hidnyossag nem allapithato
meg, az adatbazisban térténé folyamatos szereplés biztositott. Azonban, ha az adézé a hénap utol-
s6 napjan az adatbdzisba keriilés feltételeinek nem felel meg, a kdvetkezé havi adatbazisban nem
szerepelhet, az adbéhatdsag torli az adatbazisbél. Hianypétlasra felszdlitas esetén, ha a hianyos-
sagok poétlasa az el6irt hataridére megtdrténik és a hdnap utolsé napjan is megfelel a felvételi fel-
tételeknek, a képvisel6 (adozd) a kdvetkez6 hdnapban visszakertil az adatbazisba. Térlésrél sz6l6
értesités esetén a hianyossagok potlasa mellett Ujra be kell nydjtani a KOMA nyomtatvanyt, annak
érdekében, hogy az adézo ismételten szerepelhessen az adézoi adatbazisban. Az Métv. a fentiekkel
Osszhangban koételezé feladatot hataroz meg az adéhatdésag szamara. Mégpedig azt, hogy ennek
a torlésroél szolo értesitésnek egy-egy hiteles masolatat haladéktalanul kildje meg az érintett dnkor-
manyzat képvisel6-testiiletének és a kormanyhivatalnak. Allaspontunk szerint a tdrvényben a NAV
szamara meghatarozott kdtelezé feladatot nem lehet kivaltani azzal, hogy a képvisel6-testilet hiva-
tala a kOztartozasmentes ad6zéi adatbazis lekérdezésével bizonyosodjon meg a méltatlansagi elja-
ras meginditasanak sziikségességérdl. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy az adatbazisbdl valé torlés
6nmagaban még nem alapozza meg a méltatlansagot. A torlésre egyéb okbdl is sor keriilhet, ame-
lyet az M&tv. nem mindsit méltatlansagi okka. gy az adatbazisbdl valo térlés esetén a NAV-tSl sziik-
séges informaciot kérni arrdl, hogy a torlésre az Métv.-ben meghatarozott ok (kdztartozas) fennalla-
sa miatt kerult-e sor. Pozitiv valasz esetén kell a méltatlansagi eljarast tovabb folytatni.
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Az Métv. rendelkezése szerint tovabba méltatlanna valik az a képvisel6, akinek a gazdasagi tarsasa-
gokrol szolo6 torvény rendelkezései alapjan a felszamolas soran ki nem elégitett kdvetelése-
kért a birosag jogerésen megallapitotta a felel6sségét és a birdsagi hatarozat szerinti helytallasi
kotelezettségét nem teljesitette, illetve aki a vele szemben meginditott birdsagi eljarast lezard jog-
erds birésagi dontés végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felréhaté modon elmulasztja.

Az osszeférhetetlenséget a méltatlansaggal kézvetleniil 6sszekoti a kdvetkezd pont, mely sze-
rint az a képviseld, aki a vele szemben fennallé 6sszeférhetetlenségi okot nem hozza képvi-
sel6-testiilet tudomasara, méltatlan az dnkormanyzati képvisel6i megbizatas betdltésére, és tiszt-
ségét meg kell szintetni. Itt kivanunk utalni arra, hogy aki bizonytalan annak megitélésében, hogy
valéban 6sszeférhetetlen helyzetben van-e, inkabb jelezze a dilemmait, igy mod van a kérdés tiszta-
zasara akar 0sszeférhetetlenségi eljaras keretében. Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a képvi-
selé nem volt tisztaban azzal, hogy az adott pozicié, megbizatas 6sszeférhetetlen a tisztséggel, mert
atdrvényszoveg lényegében obijektiv felelésséget dllapit meg. igy nincs relevancidja annak, hogy az
érintett szandékosan nem téjékoztatta a képvisel6-testiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt
tisztaban a térvényi szabdlyozassal.

Az Métv. a méltatlan helyzetek miel6bbi felszamolasa érdekében tajékoztatasi kotelezettsé-
getir elS. A képvisel6 kételes a fentebb meghatarozott tényekrdl (jogerds itélet meghozatala,
koztartozas fennallasa) a jogerds itélet vagy a tényhelyzet bealltatél szamitott harom napon
beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt. A révid hataridé és a kormany-
hivatal egyidejli tajékoztatasa egyrészt a jogbiztonsagot, masrészt a helyzet gyors, mielébbi rende-

zésének lehet8ségét szolgalja.

Szintén garancialis szabaly, csak a masik - itélkez&i — oldalrdl szolgal biztositékul az, hogy a buntets-
eljarasrol szol6 térvényben foglaltakra figyelemmel az eljaré birésag az 6nkormanyzati képvise-
16 blin6sségét megallapité jogerds itélet meghozatalardl haladéktalanul tajékoztatja a kép-
visel6-testiiletet és a kormanyhivatalt.

5.1.5. Az Gsszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

A képviselbi tisztség kdzbizalmi jellegérdl mar esett szo, de itt is ki kell emelni, hogy az &sszeférhe-
tetlen helyzetet elsésorban maganak a képviselének kell elkerlinie, illetve megszlintetnie. Az Motv.
elsédlegesen az 6nkormanyzati képvisel6re ruhazza annak a felel6sségét, hogy az 6sszefér-
hetetlenséget megalapozo helyzetet a megvalasztasatol vagy az ok felmeriilésétdl szami-
tott harminc napon beliil megsziintesse.

A gyakorlati tapasztalatok soran felmertilt (f6leg tarsasagi jogban), hogy van olyan dsszeférhetet-
len helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. llyen esetben, ha a képviselé minden téle
telhet6t megtesz az 6sszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor a térvényi szabalyozas
ezt az 6sszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja el. Az Métv. rogziti,
hogy amennyiben jogszabalyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az dsszeférhetetlenségi
ok alapjaul szolgald jogviszony harminc napon belll térténé megsziintetése, akkor az dnkormany-
zati képviseld altal tett és a jogviszony megszlintetésérdl szold, az arra jogosult altal irasban meg-
er@sitett lemondé nyilatkozatanak az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsagnak torténé atadasat az
Osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Az Motv. meghatarozza azt az eljarasrendet is, amelyet akkor kell alkalmazni, ha az 6nkormany-
zati képvisel6 az 6sszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozo koételezettségének nem
tesz eleget. EkKkor barmely 6nkormanyzati képvisel6 vagy bizottsag inditvanyara - az 6ssze-
férhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsag javaslata alapjan — a képvisel6-testiilet
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a kovetkezé iilésén, legkésSbb az 6sszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését
kovet6 harminc napon beliil hatarozattal megallapitja az 6sszeférhetetlenség alapjaul szol-
galo korilmények fennallasat, és kimondja az 6sszeférhetetlenséget. A képvisel6-testiilet ha-
tarozatat az 6nkormanyzati képviselének és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

Az ilyen Uigyek tarsadalmi, politikai sulyat jol jellemzi, hogy az 6sszeférhetetlenségi, méltatlansa-
gi és vagyonnyilatkozati ligyekben valé dontés a képvisel6-testiilet at nem ruhazhato hatas-
kore, illetve ezen Gigyekben zart lilésen, mindsitett tobbséggel sziikséges donteni.

A jogorvoslat garanciait teremti meg az Métv. 37. § (4) és (5) bekezdéseiben taldlhaté szabdlyozas,
melyek alapvetd és egyértelm( tartalommal birnak. Ezek szerint a képviseld az dsszeférhetetlensé-
gét, a tisztsége megszlinését megallapité képvisel6-testiileti hatarozatot a hatarozat kozlését
kovet6 6t napon beliil a kdzigazgatasi ligyben eljaré birosag el6tt tamadhatja meg. A kere-
setlevelet a birésagnal kell benyuijtani.

Eléfordulhat, hogy az 6sszeférhetetlenségi eljarasban a képvisel6-testiilet a térvényi ktelezett-
ség ellenére nem hoz dontést, vagy dontése nem felel meg a torvényi kovetelményeknek. Eb-
ben az esetben az dnkormanyzati képviseld 6sszeférhetetlenségének a kimondasat a kormanyhivatal
a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hatar-
id6 eredménytelen elteltétél szamitott 6t napon bellil kérheti a kdzigazgatasi igyben eljard birédsagtoél.

Az Métv. alapjan a kormanyhivatalnak - kiilon szabdlyozott (t6rvényességi felligyeleti jellegl) el-
jaras keretében — biztosit kezdeményezési lehetdséget. E szerint a kormanyhivatal a kézigaz-
gatasi ligyben eljaro birésagnal kezdeményezheti az 6nkormanyzati képvisel6 6sszeférhe-
tetlenségének a kimondasat, ha a képvisel§-testilet nem dont az 6sszeférhetetlenségrél vagy
dontése jogszabalysértd. Lényeges kiemelni, hogy a kormanyhivatal birésagi eljarast perbeli jog-
képesség hianyaban nem a képvisel6-testilettel szemben inditja meg. A per targya a képvisel6 sze-
mélyéhez két6doé kdzhatalmi megbizatas jogszerliségének vagy torvényellenességének megallapita-
sa. Erre tekintettel a keresetet is a képviselvel, mint személyében érintettel szemben kell benyujtani
a birdsaghoz, hisz az § képvisel6i megbizatasa dsszeférhetetlenségének kimondasa a kereseti cél.

A birésdg eljarasara a 37. § (6) bekezdésben vonatkozdkat kell alkalmazni. Az M6tv. szerint a biré-
sag a keresetlevél birdsaghoz érkezésétdl szamitott tizendt napon bellil tanacsban hataroz, hataro-
zata ellen a hatarozat kdzlését kdvetd nyolc napon bellil van helye fellebbezésnek. A fellebbezésrél
a birésag annak a birésaghoz érkezésétdl szamitott tizendt napon belill hataroz. A birésag dontése
ellen nincs helye perujitasnak.

Szintén a jogbiztonsagot szolgalja és szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy az én-
kormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésének pontos id6pontjat is konkrétan rogzitse
az Métv. E szerint, a képvisel§ tisztsége az 6sszeférhetetlenséget megallapité hatarozat meghoza-
talat kdvetd napon szlinik meg, ha a hatarozatot birdsag el6tt nem tdmadtak meg. Ha az &sszefér-
hetetlenséget a birésag allapitotta meg, az 6nkormanyzati képviseld tisztsége a birdsagi dontés jog-
erére emelkedését kdvetd napon szlinik meg.

A méltatlansagi helyzet bealltanak megallapitasara nincs sziikség kiilén eljarasrend beve-
zetésére, hiszen itt is alapvetéen a képvisel6-testiiletnek kell eljarnia és alkalmazhaték az 6ssze-
férhetetlenségi eljaras fentebb bemutatott szabalyai. Ezt rogziti is az Motv. 38. § (5) bekezdése.

Az 6nkormanyzati mikddés nyilvanossaga, a kdzbizalom erdsitése és a kdzpénzek rendeltetéssze-
rd felhasznalasanak érvényesitése is megkoveteli, hogy a helyi k6zhatalmat gyakorlé6 énkormany-
zati képvisel6 vagyona, vagyonanak valtozasa megbizatasanak idétartama alatt kovethe-
t6 legyen. Ennek megvaldsitasara szolgal a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség. A képviselének
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—a vele kOz6s haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének — megvalasztasa-
kor és minden év janudrjaban vagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek elmulasztasahoz maga az Métv.
fliz konkrét, szigoru szankciét, amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasz-
tasa esetén - annak benyujtasaig — az onkormanyzati képviseld e tisztségébdl fakado joga-
it nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, kdltségtéritést nem kaphat. Az
Métv. rogziti, hogy a képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez szolgaltatott azonosité ada-
tok kivételével — k6zérdekbdl nyilvanos, azonban a képvisel§ hozzatartozéjanak nyilatkozata nem
nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tagjai tekinthetnek be ellenérzés céljabal.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy a 2024-es 6nkormanyzati valasztason uUjra valasztott, va-
lamint a meg nem valasztott korabbi képvisel6knek (€s hozzatartozoiknak) a korabban tett vagyonnyi-
latkozatukat vissza kell adni. A kiilénbség kdzéttiik annyiban van, hogy a meg nem valasztott korabbi
képviselének haladéktalanul, mig az Ujra valasztott képviselének (és hozzatartozéjanak) az uj vagyon-
nyilatkozata benyujtasat kovetéen kell a korabbi nyilatkozatat visszaadni (Métv. 39. § (3) bekezdés).

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellenérzése, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras és
a képviselo-testiilet tajékoztatasa az erre kijel6lt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag fel-
adata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az 6sszeférhetetlenségi eljarast — a vagyon-
nyilatkozat-vizsgald bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdél a vagyonnyilatko-
zat-vizsgalo bizottsag tajékoztatja a soron kdvetkezd lilésen a képviselS-testiletet.

5.1.6. A nem képvisel6 bizottsagi tagra vonatkozé rendelkezések

A nem képviseld bizottsagi tag megbizatasa kizardlag a képviselé-testiilettél fiigg, hiszen a képvi-
sel6-testllet a bizottsag személyi 6sszetételét, Iétszamat a polgarmester el6terjesztésére
barmikor megvaltoztathatja.

A bizottsag nem képvisel6 tagja alapvetéen a valasztott képvisel6vel megegyezd jogokkal és kotele-
zettségekkel rendelkezik. A ra iranyadd szabalyokat, azok szigorat és tartalmat is a képvisel6ére vonat-
kozé szabdlyozas alapjan, utalé jelleggel hatdrozta meg az Métv. igy a nem képvisel bizottsagi tag
is eskiit tesz megvalasztasat kdvetéen — a képviselbre iranyado széveggel —, és err6l okmanyt ir ala.

Amellett azonban, hogy nem képviseld bizottsagi tagra a képvisel6re vonatkozé 6sszeférhe-
tetlenségi és méltatlansagi szabalyokat kell alkalmazni, Iényeges kiilonbség mutatkozik az
eljarasrend és a jogkdvetkezmények tekintetében. Mivel a nem képviseld bizottsagi tag a kép-
visel6-testiilettel az emlitett sajatos viszonyban all, az 6sszeférhetetlen helyzet meg nem sziinteté-
se, vagy a méltatlansag bedllta esetén a hosszabb és jogorvoslati lehetéséget is biztositd eljaras
helyett az Métv. azt mondja ki, hogy ilyen esetben a bizottsagi tagsagot kell megszintetni. E doén-
tés ellen nincs helye jogorvoslatnak, ami érthetd, hiszen a képvisel6-testllet barmikor — minden k-
I6n ok nélkil is — megszintetheti a bizottsagi tagsagot.

Tovabbi fontos rendelkezés, hogy a nem képviseld bizottsagi tagra a képviseldk tiszteletdijara, ter-
mészetbeni juttatasara, koltségtéritésére vonatkozé rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni
(M6tv. 40. § (4) bekezdés).

5.2. AKEPVISELO-TESTULET

A népszuverenitason nyugvo 6nkormanyzati igazgatas lényegébdl kdvetkezik, hogy a szervezeti rend-
szeren belll kiemelked szerepe van a képviselé-testiiletnek. A helyi valasztépolgarok dnkormany-
zashoz valoé jogukat a - kézvetlen és titkos szavazassal megvalasztott - képvisel6-testiilet
utjan, kdozvetett médon gyakoroljak. A képviselé-testiilet munkajat ezért a lehetd legatfogobban
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hatja at a nyilvanossag és a demokratizmus, biztositva a valasztépolgarok részvételét kdztigyeik-
ben, érdekvédelmiikben. A képviselS-testiilet — az Alaptérvény és az Métv. rendelkezése szerint -
az 6nkormanyzati feladat- és hataskorék cimzettje, a helyi 5nkormanyzat legfébb dontéshozo
szerve. A kdzhatalom gyakorldja, e kdrben jogszabalyt, dnkormanyzati rendeletet alkothat. A sza-
balyozasi jogkdron tul a képvisel6-testiilet egyedi ligyekben is donthet. A képvisel6-testiilet
primatusat biztositjak a fenti rendelkezések, amelyek alapjan a helyi k6z6sség meghataro-
z6 kérdéseiben a képvisel6-testiilet rendelkezik dontési jogkorrel. Diszkrecionalis jogkéreé-
ben donthet arrdl is, hogy egyes hataskoreit atruhazza a térvényben meghatarozott szervei-
re, de a helyi 5nkormanyzas szempontjabdl meghatarozé kérdésekben ezt a jogot kizarja az
Motv., és az agazati torvények szamara is lehetdséget biztosit arra, hogy hataskérok atru-
hazasat megtiltsa (Motv. 41.-42. §). Jelezni kivanjuk, hogy e kérdésekkel az el6z6 fejezetekben
részletesebben foglalkoztunk.

Szikséges kiemelni, hogy a helyi Snkormanyzas a tartalmi megkozelitésen tul jogok és kotelezettsé-
gek gyakorlasat, teljesitését is jelenti, melyhez a Ptk. szabalyai szerint jogképesség sziikséges.
Ennek megfelel6éen az Métv. 41. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat jogi személy és
rd a Ptk. jogi személyekre vonatkozé rendelkezéseit az Motv.-ben szabalyozott eltérésekkel kell alkal-
mazni. A fentiekhez kapcsolddva az Motv. idézett szakasza azt is rdgziti, hogy a képviselS-testiiletet
a polgarmester, a varmegyei kdzgydilés elnéke, a fépolgarmester képviseli. A torvényes képvi-
seletre tortént felhatalmazas azt jelenti, hogy nincs sziikség kilén dontésekre ahhoz, hogy a képvi-
sel6-testlletet a polgarmester képviselhesse. A tdrvényes képviselet ugyanakkor

nem értelmezheté ugy, hogy térvényes képvisel6ként a polgarmester eljarhat testiileti dontés nélkdl
a testiilet feladat- és hataskoreiben. Ha ezt tenné, akkor az a testilet hataskoreinek elvonasat jelen-
tené. A polgarmester torvényes képviseleti feladatainak gyakorlasaval mast is megbizhat.

Az dnkormanyzatisag elvébdl fakaddan az Motv. nem kivanta az dnkormanyzas minden jogintézmé-
nyének, igy a képviselS-testllet miikédésének minden részletét meghatarozni, csupan az alapveté
szervezeti és miikodési szabalyokat, kereteket adja meg. Torvényi kotdttség a képvisels-tes-
tllet mikoddése részletes szabalyainak megalkotasa, felllvizsgalata, valamint a szabalyzat rendeleti
formaba val6 ontése. A rendeleti forma kotottsége lényeges garanciaja a demokratikus mikddésnek,
a széles korl nyilvanossagnak. Ennek megfelel6en a képvisels-testilet az SZMSZ-ben szabalyoz-
hatja a térvény altal nem nevesitett részleteket, azokat a kérdéseket, melyekhez nem tartozik vég-
rehajtasi részletszabaly, illetve azon kérdésekben, amelyekben alternativ megoldast tesz lehetévé
a jogszabaly és felhatalmazza a testiiletet az eltérésre.

5.2.1. A képviselG-testiileti iilés el6készitésével kapcsolatos feladatok

A képvisel6-testiilet alakulé lilést, rendes (el6re tervezett) vagy rendkiviili testiileti Glést tart.

A képvisel6-testilet az alakulo iilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat koveto ti-
zen6t napon beliil tartja meg. Az alakulo Ulés kdtelezd napirendje az dnkormanyzati képviselSk és
a polgarmester eskiitétele, az eskliokmany alairasa. Ezen tul a képvisel6-testilet az alakuld, vagy
az azt kovet6 Ulésen alkotja meg, vagy vizsgalja felll az SZMSZ-t, megvalasztja a bizottsag(ok) tag-
jait, az alpolgarmester(eke)t, és dont az alpolgarmester(ek) illetményérdl, tiszteletdijardl. Ennek kap-
csan indokolt jelezni, hogy az SZMSZ fellilvizsgalata minden esetben kételezd, de a képvisels-testii-
let donthet ugy, hogy nem kivanja médositani a rendeletet. A figyelmet szilkséges felhivni arra, hogy
a képvisel6-testiletnek a felllvizsgalat soran kell donteni arrél, hogy a torvényi keretekre is figyelem-
mel milyen bizottsagokat kivan létrehozni, azok milyen létszammal mikddnek, hany alpolgarmestert
valaszt (egy, a képviselS-testilet tagjai kdzil valasztott alpolgarmester kdtelezd), az alpolgarmester
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féallasban, vagy tarsadalmi megbizatasban latja el feladatait (féallasu alpolgarmester csak ott va-
laszthato, ahol a polgarmester féallasu). Amennyiben a korabbi szabalyokon véltoztat a testllet, ak-
kor el6sz6r médositani kell az SZMSZ-t és igy be kell tartani a jogszabalyok kihirdetésére vonatko-
z6 szabalyokat. Ezt figyelembe véve rendelkezik Ugy az Mé&tv., hogy a jelzett dontéseket az alakuld,
vagy az azt kovetd Ulésen kell meghozni, ugyanis ha példaul valtozik a bizottsagi struktura, elébb
a rendeletet sziikséges mddositani, kihirdetni, igy a bizottsagi tagok megvalasztasara csak a kdvet-
kez6 Ulésen kerllhet sor.

A nyilvanossag biztositasa elengedhetetlen része minden képvisel6-testileti, igy az alaku-
16 lilések lebonyolitasanak is, ezért kizardlag torvény altal szabalyozott esetekben alkalmazhato
a nyilvanossag korlatozasa vagy kizarasa. A képvisel6-testileti mikddés nyilvanossaga a garancia-
ja annak, hogy az énkormanyzati képvisel6k az ket megvalaszté helyi kozosség érdekeinek, a he-
lyi kézakaratnak megfelel6en jarnak el, hoznak déntéseket.

Problémat okozhat, ha az Métv. altal megjeldlt hataridén beliill nem keriil sor az alakulo iilés-
re. Az alakuld Ulés ,,0sszehivasanak” (polgarmesteri jogkdr) és ,vezetésének” (legiddsebb teleplilé-
si képvisel®) a korabbi kettévalasztasa az lilés el6készitését esetenként hatraltatta, idéigényesebbé
tette (forgatokonyv készitése, egyeztetések, akadalyoztatas stb.). Azzal, hogy az alakulé Ulés 6sz-
szehivasa és egyuttal vezetése is a polgarmester egyszemélyi feladatava valt, a térvényben elbirt
hatarid6 betarthatésaga konnyebben garantalhaté. Masfeldl a polgarmester alakulé Ulés elékészi-
tésére iranyuld tevékenységéért fennallé felelésségét tovabb erdsiti az Motv. 132. § (2) bekezdése,
amely szerint a kormanyhivatal tdrvényességi felligyeleti eljarasanak a célja a polgarmester miko-
dése jogszerliségének biztositasa is.®

Arendes lilések szamardl a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik, azonban az (ilések
szdmanak meghatdrozasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy az Motv. éves szinten minimum hat
testiileti iilés megtartasat rendeli. Az ilések pontos, éves szamat szamos tényezé befolya-
solja, példaul az 6nkormanyzat nagysaga, az, hogy a képviselé-testiilet minden hataskorét maga ki-
vanja-e gyakorolni, vagy élve a hataskor atruhazas lehetéségével egyes hataskoroket a polgarmes-
terre, bizottsagra testal. Ugyancsak befolyasolja az Gilések szamat a vallalt feladatok nagysagrendie.

A rendkiviili testiileti iilés — nevébdl kovetkezéen — el6re nem tervezett. Az Motv. rendelkezé-
se szerint rendkiviili képviselS-testiileti lilést kell sszehivni, ha azt a képvisel6k egynegyede
kezdeményezi, mégpedig az inditvany benyujtasatol szamitott tizendt napon belll. Tovabba ab-
ban az esetben is kdtelezettség ez, amikor azt a testiilet bizottsaga, a kormanyhivatal vezetdje
inditvanyozza. Az inditvanyban nevesiteni kell az 6sszehivas indokat is. Ezen tul is felmerilhet
rendkivili Ulés 6sszehivasanak szilikségessége, ha térvény meghatarozott kérdés megtargya-
lasat el6irja, tovabba siirgds dontést igényl6 képviselo-testiileti hataskérbe tartozoé ligy ese-
tében is. Ezek mellett az SZMSZ-ben altalanos jelleggel rogzithetd, hogy milyen esetekben, milyen
feltételek fenndllasa esetén lehet rendkivili Glést 6sszehivni.

A helyi 6nkormanyzatok a térvény keretei k6zott szervezeti és miikédési rendjilkk meghataro-
zasa soran bels6 szabalyozasi autondmiaval rendelkeznek, ennek keretében rendkivili képvi-
sel6-testileti Ulés 6sszehivasanak részletszabalyait meghatarozhatjak. Az igy megalkotott szaba-
lyozas azonban nem lehet ellentétes az Mé6tv.-ben meghatarozottakkal.®” Itt kivanjuk a figyelmet
felhivni arra, hogy az Métv. a képviselé-testileti Glések rendkivili sszehivasanak kérdését az énkor-
manyzat szabalyozasi autonémiajaba utalja, de ezzel egyltt a képvisel6-testilet felelés dontésére
bizza a kiszamithato, atlathatd, a jogintézmény céljanak betoltésére alkalmas, garancidlis elemeket

36 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata, 2014
37 Kof. 5.008/2022/3. szamu hatdrozat
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is tartalmazé eljarasrend kialakitasat. Az Ulés 6sszehivasanak szabalyait, beleértve a soron kivili
Ulések rendjét is tehat az SZMSZ-ben olyan médon kell meghatérozni, hogy annak alapjan a képvi-
sel6k jogaikat rendeltetésszerlien tudjak gyakorolni, és szabalyosan megtarthato legyen egy - akar
rendes, akar rendkivli - Glés.

Az Moétv. 9. §-aba Utkdzik minden olyan, a rendkivili Glésre vonatkozé szabdly vagy szabalyozas,
amely alapjan a képvisel6-testllet tagjai nem tudjak betdlteni hivatasukat. llyen lehet, amikor élve
a szabalyozas hianyossagaval nem kapnak kell§ idében tajékoztatast az lilés dsszehivasardl, vagy
nem tudnak a dontéshozatalra felkészilni, mert az Ulés napjan kapnak csak kézhez nagy terjedel-
mU és hosszabb felkészllési id6t igényld elbterjesztés-tervezeteket.

Rendeltetésellenes joggyakorlast valésit meg az is, ha az SZMSZ-ben foglaltak betartdsara ugyan
formalisan sor kerUl, de a jegyz6konyvbdl megallapithato, hogy az tlésen megtargyalt el6terjesztések
nem indokoltak a rendkiviliség elrendelését. Minden olyan rendelkezés, amelynek alkalmazasa az
adott jogintézmeény kilresedéséhez vezet(het) az ligy 6sszes koriilményével egybevetve egyedileg
vizsgalandé abbdl a szempontbdl, hogy az Métv. 9. §-aba litkdzést megvalositja-e. A tul altalano-
san megfogalmazott szabalyozas is indokolatlanul nagy mozgasteret biztosithat, amely az Métv. 9.
§-a mellett, a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésé-
be foglalt, a jogbiztonsag részét képezé normavilagossag kovetelményét is sértheti.

»,Nem fogadhato el az a szabaly, amely értelmezhetetlen voltanal fogva teremt jogbizonytalansagot,
mert hatasat tekintve nem kiszamithato és cimzettjei szamara elére nem lathato”s8.

A Kria dllast foglalt®® abban a kérdésben is, hogy az SZMSZ rendelkezéseibe tkdzéen dsszehivott
képviselo-testiileti lilésnek mindsiil-e az SZMSZ altal ,,iiléssziinet”-nek nyilvanitott id6szak-
ban 6sszehivott rendes llés. A dontés elvi tartalma értelmében a helyi 6nkormanyzati rende-
letben foglaltak a képvisel6-testlletet is kétik. Az SZMSZ-ben Ulésszlinetként jelzett idészakra — az
SZMSZ szabalyaival ellentétesen - rendes Ulés nem hivhaté 6ssze.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak abban a kérdésben is allast kellett foglalnia, hogy az SZMSZ
rendelkezéseibe iitk6z6en d6sszehivott képviselS-testiileti lilésen elfogadott Gnkormanyzati
rendelet érvényesnek tekintheté-e.

Az eljarasi szabalyok betartasa és az eljarasi garanciak érvényesitilése a rendeletalkotasi eljaras ki-
szamithatésaganak, észszerl rendben torténd lefolytatasanak is Iényeges feltétele. Részei ennek
a képviselS-testileti Ulések Osszehivasanak, a lakossag tajékoztatasanak, a napirendi javaslatok
megfelel6 tovabbitasanak, az llések vezetésének és nyilvanossaganak szabalyai, csakugy, mint
a megfelel6 szavazatarannyal elfogadott rendelet jogszabalyokban meghatarozottak szerinti kihir-
detése. A rendeletalkotasi eljaras garancidlis szabalyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kdzjo-
gi érvénytelenségét vonja maga utan.

Uléssziinet idejére — a munkatervben nem tervezett - rendes iilés nem hivhaté 6ssze, akkor
sem, ha a korabbra — a konkrét esetben juniusra — tervezett testileti lilés elmaradt. Rendkivili Gilés
osszehivasara azonban lehetdség van (lett volna) az SZMSZ szerint. Ha az SZMSZ szerint az dnkor-
manyzat az év juliusara és augusztusara rendes Ulést nem tervezett (llésszlinetet tartott), akkor a kép-
visel6-testiilet erre az idészakra csak és kizarélag rendkiviili tilést hivhat 6ssze, az SZMSZ szerint. igy
amennyiben ebben az idészakban rendes (ilés megtartasra kerll sor, az Gilésen hozott valamennyi
dontés jogszabalysértd, az eljarasi szabalyok betartasanak hianya miatt kdzjogilag is érvénytelen.

38 42/1997( VIl.11.) AB hatarozat
39 Kof. 5026/2019/4. szamu hatarozat
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A Kuria Onkormanyzati Tanécsa abban a kérdésben is allast foglalt, hogy az igy elfogadott &nkor-
manyzati rendelet kdzjogi érvénytelensége hogyan orvosolhaté.

A Jat. 2. § (4) bekezdése értelmében a jogszabalyok megalkotaskor biztositani kell, hogy a jogsza-
baly megfeleljen az Alaptdrvénybdl ered6 formai és tartalmi feltételeknek és a jogalkotas szakmai
kévetelményeinek. Sem az Alaptérvény, sem a Jat, sem a jogszabalyszerkesztésrdl sz616 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) hivatkozott rendelkezései nem teszik lehetévé az 6n-
kormanyzati rendeletek (és 4ltaldban a jogszabalyok) utélagos megerésitését. igy az dnkormany-
zati rendelet kozjogi érvénytelenségének megsziintetése utdlagos megerdésitéssel nem lehetsé-
ges, arendeletet a jogalkotasi eljaras szabalyainak betartasaval ismételten meg kell alkotni.

A rendes testlleti Ulés el6készitésének szerves része az lilés napirendi javaslatanak elkészitése,
amelyet a polgarmester terjeszti a testiilet elé. A napirendi javaslat 6sszedllitdsara a munkatervben
vagy Utemtervben szereplé feladatok, a torvény altal megtargyalni rendelt kérdések figyelembevé-
telével keril sor. A munkatervben, litemtervben szerepl6 feladatokat, a torvény altal megtar-
gyalni rendelt témakat a napirendbe mindenképpen sziikséges beépiteni. Az SZMSZ-ben
megallapitott hataridében beérkezett javaslatokat, 6nallé inditvanyokat, interpellacidkat ugyancsak
figyelembe kell venni a napirend dsszeallitasanal. Rendkiviili Glés esetében a napirendet a rendkivi-
li Ulés megtartasara iranyulé inditvanyban szerepld kérdés, kérdések megtargyalasa képezi. Jellem-
z6en a testlletek az SZMSZ-ben a rendkivili Ulések napirendjét nem engedik b&viteni, azon csak az
Osszehivasra okot ado6 kérdés megtargyalasara adnak lehetéséget.

A testlleti Glés megtartasara a meghivék és az elGterjesztések kiklildését kdvetéen kerdl sor.
A testlleti Glésekre a meghivandok korérdl, a meghivas médjarol az SZMSZ rendelkezik, ren-
delkezhet. Szamos esetben a meghivandodk kérének meghatarozasat az SZMSZ-ek a bizottsagok-
ra, el6terjesztSkre, polgarmesterre bizzak. Altalanossagban a meghivotti kérrél elmondhaté, hogy
a képvisel6-testllet Ulésén jelen vannak a képviselSk, a bizottsagok nem képviseld tagjai, a jegyzd,
a napirendi pontok eléaddi, az SZMSZ-ben megnevezett civil szervezetek képviseldi, a teleplilés or-
szaggyulési képviselbje, az illetékes rendbrkapitany, azon személyek, akiket a polgarmester meg-
hiv. Tarsulasban részt vevé képvisel6-testiiletek esetében, amennyiben a tarsuldssal kapcsolatos
téma targyaldsara kerl sor, Ugy a tarsulasban résztvevé tovabbi polgarmester, polgarmesterek és
atarsulas képviseldi is az Ulés meghivottjai kdzé tartozhatnak. K6zés dnkormanyzati hivatalhoz tar-
tozé testiiletek Ulésein a kdzos hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja vesz részt az Gléseken.

A meghivas vonatkozhat bizonyos napirendi pontok megtargyalasanak idétartamara vagy
a teljes Ulés idejére. A meghivas formailag lehet irasbeli vagy szébeli, a széban t6rténé meghivast
altaldban a rendkivili Glések esetében alkalmazzak. Az irasos meghivé tartalmazza az lilés helyét,
idejét, a napirendi pontokat, ezek tervezett targyalasi litemezését, adott napirendi pont el6-
addjat, a meghivottak nevét, a meghivo keltét, a polgarmester alairasat, végezetiil a hivatali
pecsétet. Annak érdekében, hogy az eléterjesztések testiileti lilésen t6rténd megvitatasara sor ke-
rilhessen elengedhetetlen a képviselGk részére az elGterjesztések idében valé megkiildése.
Ennek legaltalanosabb mddja és ideje, ha a meghivohoz csatoljak az tlés napirendjén szerepld el6-
terjesztések teljes szovegét.

A képvisel6-testllet munkajanak soran a nyilvanossag elvének valé megfelelés az iilések megtar-
tasanal is érvényt kell, hogy kapjon. Ezért a helyi lakossagot is tajékoztatni kell a soron kdvetke-
z6 — ide nem értve a zart testlleti Gléseket — testileti Ulés idépontjardl, helyérél, hogy azon a helyi
valasztépolgarok, vagy akar barki mas részt vehessen. E részvétel nem jelenti azt, hogy azon fel-
szdblalhat, csupan hallgatésagként van jelen. Természetesen az ulés vezet6je dénthet ugy, hogy
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a jelenlévé valasztopolgaroknak szét ad, ennek eseteirdl, rendjérél azonban célszer(i az
SZMSZ-ben rendelkezni.

5.2.2. Az el6terjesztésekre vonatkozé kévetelmények

Az el6terjesztések lehetnek dontést igényl6 javaslatok, melyek rendeletalkotasra, vagy hatarozat-
hozatalra iranyulnak, beszamolok, esetleg tajékoztato jellegili anyagok. Az Métv. az elbterjesz-
tésekre formai, tartalmi megkotéseket nem allapit meg, azok mikéntjére sem tartalmaz kévetelmé-
nyeket. Az el6terjesztésekkel kapcsolatos kdvetelményeket a teleplilések SZMSZ-ei rendezik. Mar
itt utalunk ra, hogy az Métv. 48. § (1) bekezdésébdl az kdvetkezik, hogy az dnkormanyzati dontés-
nek két tipusa van: rendelet, amely jogszabaly, illetve hatarozat, amely lehet egyedi és normativ ha-
tarozat (e kérdésekkel kés6bb részletesen is foglalkozunk).

A Kuria egy dontésében megallapitotta, hogy az a helyi szabalyozas, amely a ,tajékoztatot” egy-
értelmiien a dontési formak kdzé sorolta, nem illeszkedett az dnkormanyzatok doéntéshozata-
li mechanizmusaba, illetve a térvényességi felligyeleti, valamint a dontések elleni jogorvoslati rend-
szerbe sem.*°

A Kuria igen fontos megallapitast tett, amikor kimondta, hogy ,,az 6nkormanyzat déntéshozatali el-
jarasanak meghatarozasa - s ezzel kapcsolatban fennallé 6nkormanyzati autonémia — a demokra-
tikus dontéshozatali mechanizmus jogszabalyi (6nkormanyzati rendeletben térténd) rogzitését
jelenti, és nem Uj dontési format. 4

Az dnkormanyzati rendelet és hatarozat formaju déntés (s e két forma alaptérvényi és torvényi
meghatarozottsaga) garancialis jelentéségii a térvényességi felligyelet és az egyéni jogvédelem
szempontjabdl egyarant™?, mivel az Moétv. a ,rendelet” alkotmanyossagi és torvényességi kontroll-
jardl, valamint a ,hatarozat” torvényszék el6tti vizsgalatanak kezdeményezésérél szol.+

A Kuria egy korabbi hatarozataban azt is megallapitotta, hogy a dontési formak meghatarozdak azok
felllvizsgalhatosagat illetden is, ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy ,,a déntési formak meghataroza-
sa semmiképpen nem tekinthetd torvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak, erre az 6n-
kormanyzat un. eredeti rendeletalkotoi jogkdre nem terjed (nem terjedhet) ki”. 44

Az el6terjesztések jelentds részét a bizottsagok nyujtjak be, egyes esetekben a bizottsag véle-
meényének kikérése nélkil nem is kerlilhet sor az eléterjesztés benyujtasara. A polgarmester, mint
el6terjesztd azon kérdésekben nyujt be elbterjesztést, melyek jogszabalybdl, SZMSZ-bél, munka-
tervbdl, tovabba a tisztségébdl erednek. Elbterjesztést nyujthat be a jegyz6 is. Az elSterjesztés
Osszeallitasa, elkészitése az el6terjeszto feladata, de természetesen a polgarmesteri hiva-
tal adja ennek szakmai hatterét. Kiilsé szakért6 igénybevételére is méd van az SZMSZ-ben meg-
hatdrozottak szerint, vagy a képviselé-testilet egyedi dontése alapjan. A tervezet sokszorositasat,
kikUldését a polgarmesteri hivatal végzi. Elterjedt az a gyakorlat, hogy az el6terjesztéseket a hiva-
tal csak a jegyzé véleményének tervezetre vezetése, vagy tervezethez csatoldsa utan postéazza, jut-
tatja el az érintettek részére.

40 Kof. 5.055/2012/8. szamu hatarozat

41 Tilk Péter: Az dnkormanyzati jogalkotassal kapcsolatos szabdlyozasi és gyakorlati problémak, 2018
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/2021-02/az-onkormanyzati-jogalkotassal-kapcsolatos-szabalyozasi-es-
gyakorlati-problemak.pdf

42 Kof. 5.055/2012/8. szamu hatarozat

43 Tilk Péter: Az 6nkormanyzati jogalkotassal kapcsolatos szabdlyozasi és gyakorlati problémak, 2018
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/2021-02/az-onkormanyzati-jogalkotassal-kapcsolatos-szabalyozasi-es-

gyakorlati-problemak.pdf

44 Kof. 5.036/2012/6. szamu hatarozat
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Az el6terjesztések altalaban irasos formaban keriilnek benyujtasra. Szébeli el6terjesztésre jellem-
z6en csak kivételes esetekben van lehetéség, azonban a hatarozati javaslat teljes szovegét ilyenkor is
irdsban kérik kidolgozni. Az irasos elGterjesztéseket féként két részre szoktak bontani. Az els6
rész tartalmazza az elGterjesztd, értékeld, tényallast, vonatkozo jogszabalyi hatteret bemu-
tato részt, a masodik pedig a hatarozati javaslatot foglalja magaba. Az elsé rész alapvet6 sze-
repe a targyszer(, objektiv helyzetelemzés, az értékel6 megallapitasok, kdvetkeztetések ismerteté-
se, annak érdekében, hogy a testiilet megalapozott dontést hozhasson. Ugyancsak az elsé részben
talalhato a hatarozati javaslat indokolasa, tehat az el6terjesztés két része szervesen 6sszefiigg
egymassal, azok elengedhetetlen részei egymasnak. Fontos kdvetelmény, hogy az el6terjeszto
tajékoztassa a testiiletet azon vitas kérdésekrdl, felmeriilt alternativakrél, melyek az egyez-
tetési folyamatokban meriiltek fel és a déntés meghozatalaban relevansak. Ugyancsak elen-
gedhetetlen a hatarozati javaslat koltségvonzatanak bemutatdsa, a megvalésitashoz sziikséges
személyi, targyi feltételek ismertetése, a megvaldsitas varhaté hatasainak elemzése. A ha-
tarozati javaslat — az el6terjesztés masodik része — fogalmazza meg az el6terjeszt6 déntésre ira-
nyulé pontos, szévegszerii javaslatat. E részben kell kitérni a végrehajtasért felel6s személyekre,
a végrehajtasban kozrem(kddék korére, tovabba a megvaldsitas hataridejére, esetleg a részhatar-
idékre. A végrehajtas feleloseként célszerii olyan személyt megjelolni, akinek a javaslattal
érintett tevékenység a feladatkorébe tartozik. Altaldban feleldsként keriil megjeldlésre a polgar-
mester, a jegyz6, az dnkormanyzati intézmény vezetdje, a képviselé-testlilet bizottsaganak elndke.
A hatarid6-megallapitassal 6sszefliggésben indokolt olyan hataridé tlizése, mely id6 alatt a végre-
hajtas redlisan megvalosithaté.

5.2.3. A képviselG-testiileti iilés menetérdl, az lilésre vonatkozo szabalyokrol

A képvisel6-testiilet miikodésének, hataskor gyakorlasanak alapveté formaja a testiileti iilés.
A testlileti (ilés menetének szabalyaira is érvényes, hogy az Métv. csupan néhany fontos feltétel meg-
dllapitasat tartalmazza, az tlés lebonyolitasara vonatkozo részletszabalyok kidolgozasat a tes-
tiiletre bizza. Ezek megalkotasa, mddositasa soran szem elétt kell tartani azt, hogy a képvisel6-tes-
tilet altal megallapitott rendelkezések ugyanolyan stillyal, garancidlis jelleggel birnak, mint
a torvényben rogzitett szabalyok. Erre a Kuria Onkormanyzati Tanécsa is tébb izben ravilagitott.
Egyik hatarozataban kimondta, hogy ,,...az eljarasi szabalyok betartasa és az eljarasi garanciak ér-
vényestlése a rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésaganak, észszerd rendben torténd lefolytata-
sanak is lényeges feltétele. Részei ennek a képvisel§-testileti Ulések dsszehivasanak, a lakossag
tajékoztatasanak, a napirendi javaslatok megfelel6 tovabbitasanak, az tlések vezetésének és nyil-
vanossaganak szabalyai, csakugy, mint a megfeleld szavazatarannyal elfogadott rendelet jogsza-
balyokban meghatarozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotasi eljaras garancialis szabalyainak
sérelme az ott elfogadott rendelet kdzjogi érvénytelenségét vonja maga utan.” “°

Az M6tv.-nek a képviselS-testiileti Ulések nyilvanossagat foszabalyként deklaral6 szakasza szo-
ros Osszefiliggést mutat az alapelvi szintii rendelkezésekkel [lasd Motv. 2-3. §].46 ,,A kozhatalom,
ezen bellil a helyi kdzhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus miikédés alapja, a jog-
allami miikddés egyik sarkalatos pontja [...] A nyilvanossag részben a képvisel6-testiilet Ulésein vald
részvételt, részben pedig az arrdl késziilt adatok megismerésének lehetéségét jelenti. A kett6 egylitt
adja a nyilvanosségot, s ennek kdvetkezményeként a kdzérdekli adatokhoz valé hozzaférés lehet6-
ségét, ami egyben megteremti a mikddés feletti kontroll gyakorlasanak lehetéségét is™”

45 Kof.5.046/2016/8. szamu hatarozat
46 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata, 2014

47 Kof. 5.036/2012/6. hatarozat
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A pandémia idején t6bb alkalommal is felvet6dott a képviselS-testiileti lilések elektronikus tGton
torténé megtartasanak lehetésége. Hangsulyozni sziikséges, hogy a jelenlegi szabalyok alap-
jan a személyes részvétel nem valthato ki videokonferenciaval, tavszavazassal vagy egyéb
mas médon; az M6tv. nem ad felhatalmazast ilyen tipusu 6nkormanyzati déntések meghozatalara.

A Kdria és az Alkotmanybirdsag is tobb dontésében kifejtette, hogy a helyi 6nkormanyzast a va-
lasztépolgarok alapvet6en az altaluk valasztott képviselG-testiilet Gtjan gyakoroljak. Az 6n-
kormanyzati jogok gyakorlasanak, az Snkormanyzati déntések meghozatalanak elsédleges szintere
a helyi 6Gnkormanyzat képvisel6-testileti tUlése. Egy esetleges videokonferenciaval egybekoétott
képvisel6-testiileti ilés garancialis szabalyait térvénynek kellene tartalmaznia, ilyen targyu
térvényi szabdlyozas azonban jelenleg nincs.* A térvény a telepllési képviseld személyes részvé-
telét és igy jelenlétét irja el6 a képviselb-testiileti Gléseken. Az elbirt jelenlét a testlleti szerv Gilésén
valé fizikai jelenlétet jelenti. Ez iranyadd a szavazasnal is, az (ilésen val6 részvétel hianyaban a sza-
vazati jog nem gyakorolhatd. A szavazasnal a hatarozatképességet kdvetelményként irja el6 a sza-
balyozas, a ,jelenlét” a szavazat leadasanak is feltétele.

Az Métv. 53. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a képvisel6-testilet az SZMSZ-ben hatarozza meg
mikodésének részletes szabalyait. Az Motv. 45. §-a szerint a képvisel6-testiilet lilését f6szabaly
szerint - a testiilet elnokeként - a polgarmester hivja 6ssze és vezeti. Tehat ,a polgdrmester
az dnkormanyzati feladatok ellatasa és hataskdrok gyakorlasa soran a képvisel6ktdl eltérd, mas és
t6bb jogot biztosité helyzetben van.” 4°

A testiileti Gilés 6sszehivasanak, vezetésének feladatat a polgarmester akadalyoztatasa ese-
tén az alpolgarmester latja el. Amennyiben az 6nkormanyzatnal tdbb alpolgarmester is van, ugy
az Métv. a polgarmester dontésére bizza, melyik alpolgarmester helyettesiti a testiileti Glések 6sz-
szehivdsaban, vezetésében. Mivel a képviselS-testiilet mikddésének elengedhetetlen része a tes-
tuleti Ulés, ezért az Ulés vezetbjének — tartos — tavolléte nem akadalyozhatja a testiilet mikodését.
Az Métv. garancialis szabalyként ezért kitér azon esetre is, ha mind a polgarmesteri, mind az
alpolgarmesteri tisztség ugyanabban az id6ben betdltetlen, vagy tartésan képtelenek ellat-
ni feladatukat. Erre az eshetéségre a képvisel6-testiiletnek fel kell késziilni az SZMSZ-ben
valo rendelkezéssel, a helyettesitésre vonatkozo, jogilag rendezett kériilmény biztositasaval.

A képvisel6-testilet dontéshozatalaval kapcsolatban a legelemibb kdovetelmény a hatarozatké-
pesség. A testileti mikddésnek, az azon térténé dontéshozatalnak elbfeltétele a képviselbk torvény-
ben megjeldlt szamban t6rténd jelenléte, ezért a tanacskozas megkezdését az llés vezetdje a tes-
tilet hatarozatképességének vizsgalataval kezdi.

A hatarozatképességhez a megvalasztott képvisel6k — ideértve a polgarmestert is — tobb
mint a felének jelenléte sziikséges. A hatarozatképesség megdllapitasanak modjara az Motv.
nem tartalmaz részletszabalyokat, az térténhet akar jelenléti iv alkalmazasaval, akar a testlleti ta-
gok név szerinti szambavételével. A hatarozatképesség meglétére az iilés vezetdje az iilés tel-
jes idotartama alatt koteles figyelemmel lenni. A tavollévé képvisel6k nevét célszerd felolvasni,
majd a jegyz8kdnyvben rogziteni.

Fontos hangsulyozni a napirend képvisel6-testiilet altali elfogadasanak fontossagat. Noha cse-
kély jelentéséglinek, formalis Iépésnek tlinhet a napirendrdl vald dontés, mégis a garancialis szaba-
lyok egyike. Ugyanis e Iépés elmaradasa, vagy szabalytalan megvaldsulasa a testlleti dontések ér-
vénytelenségét idézheti el6. Mint ahogyan az a Kuria elé ker(lt egyik Ugyben is eldontendd kérdés

48 Ko6f.5.003/2012/9. szamu hatarozat
49 834/B/2003. szamu AB hatarozat
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volt, hogy a polgarmester altal javasolt, de a képviselS-testiilet altal meg nem szavazott (meg
nem szavaztatott) napirend alapjan meghozott képvisel6-testiileti dontések érvényesek-e.
Az dnkormanyzati rendeletalkotas garancidlis szabalyait torvények tartalmazzak, de adott esetben
garancialis rendelkezéseket tartalmazhat az adott &nkormanyzat altal sajat maga eljarasara nézve —
a torvény keretei kozott — meghatarozott helyi szabdlyozas is. Az eljarasi szabalyok betartdsa és az
eljarasi garanciak érvényesulése a rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésaganak, észszer(i rendben
torténd lefolytatasanak is lényeges feltétele.

A Klria elé terjesztett Ugy iratai és az inditvanyozé kdzlése alapjan megallapithaté volt, hogy a java-
solt napirend szavazasra bocsatasa nem tértént meg, azaz a képvisel6-testiilet el nem fogadott na-
pirend alapjan targyalt. A helyi Snkormanyzat SZMSZ-e értelmében a képviselé-testiilet a szavazati
aranyok rogzitésével alakszer( hatarozat nélkil dont a meghivéban nem szerepld napirendek tar-
gyalasardl, vagy a napirendnek az ilés napirendjérdl vald levételérdl. A Kdria megitélése szerint az
SZMSZ idézett rendelkezései is alatamasztjak, hogy a javasolt napirend elfogadasa, vagy az at-
tol valo eltérés jelentds garancidlis szabaly, hiszen sériilne a helyi kéziigyek demokratikus
intézése, ,,a polgarmester 6nallé dontésével akadalyozhatna meg helyi kdzligyek képviselS-testi-
leti megtargyalasat”.

A Kdria az adott Gigyben megallapitotta, hogy az Moétv. 52. § (1) bekezdése €) pontja, valamint a he-
lyi 8nkormanyzat SZMSZ-ének idézett rendelkezései alapjan a napirend képvisel6-testiileti elfoga-
dasa, vagy az attdl valo eltérés az dGnkormanyzati dontéshozatali eljaras garancialis szabalya,
az adott Gigyben vizsgalt dnkormanyzati rendelet elfogadasa ezen garancialis szabaly mell6zésével
tértént, ami a rendelet megsemmisitését vonja maga utan. Erre tekintettel a Karia ugy déntétt, hogy
az dnkormanyzati rendeletet a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szo6lé 2011. évi CLXI. tor-
vény (a tovabbiakban: Bszi.) 56. § (3) bekezdése alapjan - a jogbiztonsagra tekintettel — pro futuro
hatallyal semmisiti meg, megfeleld id6t hagyva az 6nkormanyzatnak a térvényes és SZMSZ-en
alapulé rendeletalkotasi eljaras lefolytatasara. °

A Kuria egy masik, az inditvanyozoé 4ltal is hivatkozott ligy kapcsan — még az Otv. szabalyait alkal-
mazva - ramutatott, hogy ,a polgarmester eln6kol és vezeti az iiléseket, de — nem ideértve az
atruhazott hataskoréket - nem dont a képvisel6-testiilet helyett.”s A kifogdsolt szabdlyozas
arra adna lehetéséget, hogy a polgarmester a napirend meghatarozasaval a képvisel6-testilet elja-
rasanak kereteit egyszemélyi dontéssel befolyasolja. A Kuria Onkormanyzati Tanécsanak ez a ko-
rai hatarozata is a képvisel6-testilet altal elfogadott napirend fontossagat hangsulyozza, mint olyan
feltételt, amely a demokratikus dontéshozatali eljaras elengedhetetlen része.

A napirendi pontok elfogadasat kovetéen kezd6dik a képvisel6-testiilet tanacskozasa, mely-
nek rendjét az SZMSZ részletezheti. A napirendre felvett témakat esetenként megelézheti az
ugynevezett napirend el6tti feladatok megvitatasa. Ennek keretében a polgarmester beszamol az
onkormanyzatot érinté fontosabb eseményekrdl, az eléz6 lést kdvetéen megtett Iényeges intézke-
désekrdl, valamint tajékoztatast ad az egyes testileti dontések végrehajtasanak allapotardl, ered-
ményeirdl. A napirend el6tti feladatok megvitatasat kovetéen a polgarmester napirendi pon-
tonként megnyitja, vezeti és lezarja a tanacskozast.

Atestllet Glésén résztvevdk kozott kiilonbség van aszerint, hogy szavazati joggal, részvételi joggal
rendelkeznek, vagy ezen jogositvanyok egyikével sem. A szavazati jog magaban foglalja a tanacs-
kozasi jogot is. Szavazati joggal rendelkeznek természetesen a képvisel6k és a polgarmester,
akiket a dontéshozatal folyamatabdl, a dontéshozatalbol csak térvény felhatalmazasa alapjan

50 Kof 5.046/2016/8
51 Kof.5.036/2012/6.
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lehet kizarni. A tandcskozasi joggal a testiileti lilésen részvevé bekapcsolddhat a vitdba, véleményt
nyilvanithat, azonban a déntéshozatal soran szavazasra nem jogosult.

Tanacskozasi joggal rendelkezik a testileti Ulésen a jegyz6 (f6jegyz6), az SZMSZ-ben megnevezett
onszervez8dé kdzosségek képviseldi tevékenységi koriiket érintéen, tovabba azon alpolgarmester,
aki nem a képvisel6-testiilet tagja, valamint egyéb meghivott, a meghivasra okot adé téma megvi-
tatdsaban. A fent leirtaknak megfeleléen, a testiileti lilések f6szabaly szerint nyilvanosak, ezért
azon a telepiilés valasztopolgarai, egyéb érdekl6d6k részt vehetnek. A képviselS-testuleti Glé-
sen valo részvétellk azonban sem kérdésfeltevésre, sem véleménynyilvanitasra nem ad lehetséget.
A testUleti Glésen jelenlévék felszolalasra az Uilés vezetbje adhat engedélyt, illetve egyes SZMSZ-ek
kiilon szabalyozzak a jelenlévék aktiv részvételének kereteit az tiléseken. Napjainkban az sem ritka,
hogy a képvisel6-testileti, bizottsagi Uléseket interneten, a kozésségi médiaban, helyi televizio csa-
tornan kézvetitik, vagy hang/képfelvételt készitenek az lilésekrdl. Amennyiben nyilvanos testu-
leti Ulésen kdzvetités, felvétel késziil - figyelemmel az adatvédelmi rendelkezésekre — Ugy az llé-
sen megjelenteket elézetesen tajékoztatni sziikséges e tényrdl. A tajékoztatas térténhet széban az
Ulés napjan, annak megkezdése el6tt, vagy a testileti (ilés meghivéjat megjelentetd feliileten (6n-
kormanyzat weboldala, helyi televizié csatorna, kdzdsségi média, stb.). ,Az Ulésen megjelenteknek
is joga van ahhoz, hogy a nyilvanos Ulést kdzvetitsék, arrdl kép- és hangfelvételt készitsenek a sze-
mélyiségi jogot és az emberi méltdsagot tiszteletben tarté médon. A nyilvanos Ulésekrdl készitett
felvételeknek a nyilvanossag széleskorl tajékoztatasanak céljabdl torténd kozzététele nem jogelle-
nes, de a korabban mar kifejtettek szerint a felvételen szerepld kdzérdekbdl nyilvanos személyes
adatokat nem jogszer( a célhoz kotottség és adattakarékossag elvének megsértésével terjeszte-
ni. (NAIH/2018/6137/2/V/).”%2

A tanacskozas vezetéséhez tartozik annak biztositasa, hogy az Ulés rendje fennmaradjon, helyt
adva az érdemi vitanak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, kerilve a féldsleges, téma-
hoz nem tartoz6 hozzaszolasokat. Az Uilés rendjének a fenntartasardl és az annak érdekében hoz-
haté intézkedésekrdl is el6irasokat kell tartalmaznia az SZMSZ-eknek (M6tv. 53. § (1) bek. d) pont).

Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra, hogy a széksértés®® intézményének dnkormanyzati szaba-
lyozasa — amely a magyar jogtorténetben jelentés hagyomanyokkal rendelkezik — elviekben nem
kifogasolhatd. Alkotmanyellenes azonban a széksértést elkovetd telepllési képviselé cselekmé-
nyének olyan szankcionalasa, amely a képvisel6t kizarja a képviselS-testlilet munkajabdl, s ezaltal
képviseldi jogai gyakorlasat korlatozza.>*

Torvényi felhatalmazas hianyaban az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a képvisel6k munka-
jat korlatozé rendeletet nem alkothat (lasd még: 43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat).5® Az lilésveze-
tési jogosultsag magaban foglalja a tanacskozas rendjének fenntartasat is. Erre a jogositvanyra mar
csak amiatt is szlikség van, mivel a képviselé-testiilet all a hataskor-telepités kdzéppontjaban. Az 6n-
kormanyzati feladat- és hataskorok a képvisel6-testiletet illetik meg, amely nemcsak jogot, de kote-
lességet, felel6sséget is jelent. Alapvetd érdek flizddik tehat ahhoz, hogy a képvisel6-testiilet ezzel
a térvényi felhatalmazassal minden, alaptalanul zavaré kérilmény nélkil élni tudjon. %

52 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag Beszamoldja a 2018. évi tevékenységérdl B/4542
Budapest, 2019

53 Széksértést kovet el az a képviselé-testiileti tag, aki a tandcskozas méltdsagat magatartasaval sérti, a képvisels-
testilet tagjait sért6 kifejezésekkel illeti — ha banté kijelentéseit rogtdn vissza nem vonja, tovabba a sértettet,
illetéleg a testiletet meg nem koveti .

54 49/1992. (IX. 26.) AB hatarozat

55 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 térvény magyarazata, 2014

56 33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat
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Atestlleti Glés gordiilékenységének elésegitésére, a testileti llésen esetlegesen kialakul6 ,,obst-
rukcié” megakadalyozasara az Moétv. 53. § (2) bekezdése rogziti azt a lehetéséget, hogy a kép-
visel6-testililet az SZMSZ-ben meghatarozhassa a targyalasra fordithaté, napirendenkénti
idokeretet, a hozzaszélasok maximalis id6tartamat, valamint az ismételt hozzaszélasok, in-
ditvanyozasi lehet6ség korlatozhatésagat.

A Kuria Onkorményzati Tanacsa Kéf. 5.030/2012/9. szamU hatarozataban még az Otv. eléirasait ér-
telmezve, de az Métv. szabdlyozasaval is 6sszhangban all6 jogi dlldspontra helyezkedett: ,A képvi-
sel6-testilet Ulései vezetésének kdrébe nem csak az (ilés Osszehivasanak joga, a napirendre vétel
javaslatanak joga, hanem az Ulés vezetésének joga is beletartozik. Az ilésvezetés jogkore kiterjed
a hozzaszoélasok sorrendjének meghatarozasara, az Ulés rendjének fenntartasara, de beletartozik
abba az is, hogy betartassa az (ilésen tanacskozasi joggal felszélalokkal az Or.-ben meghatérozott
tanacskozasi rendet, igy a felszdlalasra nyitva allé idékeretet.”>”

A testuleti Glés rendjének megovasa érdekében a rendbontdval szemben a polgarmester (llésve-
zetd) élhet a figyelmeztetés, a rendreutasitas eszkdzével, illetve felszolithatja a rendbontd személyt
a tanacsterem elhagyasara. Képviselével szemben jegyz6kdnyvi megrovas, rendbirsag kiszaba-
sa, vagy képviseldi kedvezmeény megvonasa is alkalmazhaté. Azonban a képvisel6 tanacskozas-
rol valo6 kizarasa, a testiileti Gilésekrol valo kitiltasa, vagy képvisel6i munkajanak korlatoza-
sa nem lehetséges.

A képvisel6-testllet Glésén kiemelt szerepe van a tanacskozasi joggal résztvevo jegyzonek (féjegy-
z6), akinek joga és kotelessége valamennyi javaslat térvényességi szempontbol valé figye-
lemmel kisérése. A jegyzdnek ezért lehet6séget kell biztositani az Ulés teljes idétartama alatt az
esetleges szilkséges torvényességi észrevétel megtételére.

A vitafolyamat zarasaként a polgarmester feladata a vita 6sszegzése majd a dontési javaslat
szavazasra bocsatasa. A szavazas sorrendjében altalanosan elfogadott, a gyakorlatban is alkal-
mazott az, hogy a képviselo-testiilet el6szér a médositd, kiegészitd javaslatokrol, ezek utan
pedig az eredetileg benyujtott hatarozati javaslatrél dént.

A képvisel6-testileti Uléssel kapcsolatban is fontos kitérni a képvisel6k ugynevezett felvilagosi-
tas-kérési jogara. A felvilagositas-kérés jogintézményének keretében kizarolag a képviselének all
modjaban a polgarmestertdl, alpolgarmestertdl, jegyz6tdl és a bizottsag elndkétdl informaciét kérni
az 6nkormanyzatot érint6 ligyekben. A felvilagositas-kérésre mind a testileti Glésen, mind a tes-
tlleti Glésen kivil lehetdség van. A kérdéssel érintett tisztségviseld érdemi valaszadasanak biztosi-
tasa érdekében, kikiisz6bodlve annak elmaradasat, az Motv. hataridét allapit meg az informaciéadas-
ra. Az érdemi valaszadas lilésen elhangzott kérdés esetében akar az lilésen is megtérténhet,
vagy a felvilagositas-kérést kéveté harminc napon beliil, irasban.

A felvilagositas-kérés mellett érdemes szét ejteni az interpellacié intézményérdl, melyrél ugyan
az Métv. nem rendelkezik, de az SZMSZ-ek gyakori eleme. Az interpellacié elSterjesztésének lehe-
t6sége csakugy, mint a felvilagositas-kérés, a képviselbket illeti meg. Az SZMSZ-ek altalaban iras-
beliséghez kotik az interpellacio eléterjesztését, melynek tartalmaznia kell az interpellalé nevét,
az interpellacié targyat, valamint az interpellalt személy nevét. Altaldban az is szabalyozasra kerdil
a benyujtassal kapcsolatban, hogy azt kinél és milyen hataridével lehet megtenni. Jelentds ki-
I6nbség a felvilagositas-kérés és az interpellacié kdzott, hogy az utébbira adott valasz elfoga-
dasardl elébb az interpellalé nyilatkozik, majd - altalaban egyszerii sz6tobbséggel — a kép-
visel6-testiilet szavaz. Természetesen a testllet nincs kdtve az interpellalé személy valaszadast

57 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 térvény magyarazata, 2014
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illeté nyilatkozatahoz, déntéslk attél figgetlen. Amennyiben a testiilet nem fogadja el az interpella-
ciora adott valaszt, Ugy az ligyet az illetékes bizottsaghoz utalja kivizsgalas céljabdl. Ebbe a vizsga-
latba az interpellald képvisel6t be kell vonni.

5.2.4. A nyilt és zart testiileti lilések

A képviselo-testiileti lilések foszabalyként nyilvanosak, zart testiileti iilést csak kivételes
esetekben lehet elrendelni. A demokratikus 6nkormanyzati mikddés egyik garancigja a nyilt tes-
tlleti Ulés, melynek eszkdzével a valasztopolgarok figyelemmel kisérhetik képviseldjlk, illetve a tes-
tllet munkajat. Mint arra a Kuria is ramutatott, az Moétv. ,alapelvi szinten régziti, hogy az Alaptor-
vény szerinti Snkormanyzati feladat- és hataskorok a helyi valasztdpolgarok kézosségének kollektiv
joga, azaz az 6nkormanyzatisag Iényege. Ebbdl kbvetkezbleg a helyi kdzakaratot megtestesité kép-
visel6-testileti dontések csak demokratikus médon, a nyilvanossag, mindenekelétt a helyi nyilva-
nossag el6tt és kontrollja mellett formalhatok és fogadhatok el.”®®

Mivel a nyilvanossag elengedhetetlen része a testiilet miikodésének, ezért kizardlag térvény
altal szabalyozott esetekben alkalmazhaté a nyilvanossag korlatozasa vagy tavoltartasa. Az
Métv. tételesen sorolja fel a zart Ulés tartasara okot ado targykoroket. Ezen targykoérdok harom cso-
portba kategorizalhatdék, aszerint, hogy az kételez6 vagy mérlegeléssel eldonthet6 zart testi-
leti Ulés tartasat igénylik. E szerint vannak a térvény erejénél fogva zart Ulés tartasat megkdveteld
esetek, azon targykorok, melyek vonatkozésaban az érintett vagy érintettek kérésére keril elrende-
Iésre a zart testlleti Ulés, illetve a harmadik ligycsoport, melyek esetében a képvisel6-testiilet don-
tésétdl figg nyilt vagy zart tanacskozas keretében hoznak dontést.

Az Moétv. értelmében zart testiileti Gilést kotelez6 tartani 6nkormanyzati hatésagi ligyben, 6ssze-
férhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési ligyek targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa-
kor, tovabba vagyonnyilatkozattal 6sszefiiggé eljaraskor. Ezen felsorolt igykorok targyalasakor
a testuleti Ulés vezetdjének — a torvény erejénél fogva — el kell rendelnie a zart Ulést, a képviselS-tes-
tllet sem jogosult e targykordknél masként hatarozni az Glés nyilvanossagat illetéen.

A zart testileti (lés keretében targyalhaté targykorok kdvetkezé csoportjaba tartozik a valasztas, ki-
nevezeés, vezet6i megbizas adasa, ennek visszavonasa, a mar emlitett fegyelmi eljaras meg-
inditasa valamint az allasfoglalast igényl6 személyi ligyek targyalasa. Ezen felsorolt Uigyekben
a testiileti lilés zart tanacskozasara akkor keriil sor, ha azt az érintett kifejezetten kéri. Az
érintett zart Ulés tartasara iranyuld kérelmének benyujtasat kovetéen sem a képvisel6-testilet, sem
pedig az Ulés vezetdje nem rendelheti el a nyilvanos Ulést, az érintett zart Ulés tartdsara iranyuld ké-
relméhez a testlilet és az Ulés vezetdje kbtve van.

A kizardlag zart Ulésen targyalhato Gigyek csoportjaba tartozé tigyek az érintettek személyes ada-
tainak és személyiségi jogainak védelme érdekében kerililnek megtargyalasra a nyilvanossag kiza-
rasaval. A jelenlegi szabalyozas zart lilés keretében rendeli targyalni a fegyelmi biintetés ki-
szabasat, mig a fegyelmi eljaras meginditasa az érintett, érintettek hozzajarulasaval akar
nyilvanos iilésen is targyalhaténak mindsiil.

A harmadik targykdrcsoportba, melyek vonatkozasaban elrendelhetd zart testlleti Glés, azon ese-
tek tartoznak, amelyek nyilvanos targyalasa sértené az 6nkormanyzat vagy mas érintett iizleti
érdekét. Ide sorolja az Métv. az 6nkormanyzat vagyonaval valé rendelkezést, a testiilet altal ki-
irt palyazat feltételeinek meghatarozasat és a palyazat megtargyalasat. Az Métv. megfogal-
mazasabdl kiderll, hogy Uzleti érdekre mind az dnkormanyzat, mind pedig az énkormanyzat zleti

58 Ko6f.5.040/2013/4. szdmu hatarozat
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partnere hivatkozhat. A zart Ulés tartdsanak sziikségességét a képvisel6-testiilet mérlegeli. Jogsza-
balyban az lzleti érdek fogalma nem kerilt meghatarozasra, azonban szamos Alkotmanybirdsagi
dontés, ombudsmani allasfoglalas érinti e fogalmat. Alapvetéen a valasztépolgaroknak joguk van
arra, hogy figyelemmel kisérjék a képviseldk, illetve a testlilet tevékenységét zart llés tartasa ese-
tén is annyiban, amennyiben ez nem jar az Uzleti titok, illetve masok (de nem a képvisel6k) szemé-
lyes adatai védelméhez fliz6dé jog sérelmével.>®

Az Uzleti érdek ,fogalmat” 6sszehasonlitva a Ptk. altal definialt Gzleti titok fogalmaval megallapitha-
16, hogy az egy szélesebb korl, az lizleti titok tartalmat is magaban foglalé fogalomkor.

A nyilvanossag-korlatozasanak szab keretet az Motv. azzal, hogy tételesen felsorolja a zart lilésen
résztvevok korét. Zart testiileti lilésen a képvisel6-testiilet tagjai, a polgarmester, a nem kép-
visel6-testiileti tagként megvalasztott alpolgarmester, a jegyz6, és aljegyz6 vesznek részt.
Meghivasa esetén részt vesz tovabba a polgarmesteri hivatal, kozés dnkormanyzati hivatal tigyin-
tézdje, az érintett és a szakérté. Annak elddntése, hogy érintettként, ideértve a szakértét, hiva-
tali Ggyintéz6t, mely személy kerll meghivasra zart testileti Glésre — torvény, dnkormanyzati rende-
let hianyaban — az Ulés vezet6jének, a polgarmesternek a dontésétdl fligg. Nemzetiséget érinté
ligy zart lilés keretében valé targyalasan az adott nemzetiséget képvisel6 nemzetiségi 6n-
kormanyzat elndke is az iilés részvevdje kell, hogy legyen. A nemzetiségi elndk zart Glésen vald
részvétele azonban a nemzetiségi Uigy targyalasara korlatozédik.

Konyviink a testlleti Gléseken készitett jegyz&kodnyvek formai és tartalmi kdvetelményeit kiilon alfe-
jezetben targyalja, azonban a zart testiileti liléseken készitett jegyz6konyvekre vonatkozo sza-
balyokat is sziikséges ismertetni. Zart testiileti Glésrdl kilon jegyzékonyvet kell késziteni. A va-
lasztépolgarok e jegyz6kdnyveket is, csak ugy, mint a nyilvanos llés jegyzékdnyveit, elGterjesztéseit
megismerhetik, abba betekintést nyerhetnek. A megismerés azonban a kézérdekii adatokra,
kdzérdekbdl nyilvanos adatokra és a testiilet dontésére vonatkozhat. A jegyz6kdnyvben fog-
lalt adatok nyilvanossaga abbdl a szempontbdl korlatozhaté, hogy tartalmuk allami vagy szolgala-
ti titok, illetve a személyes adatok védelméhez vald jog épségének megdrzése szempontjabdl lé-
nyeges informacid.

A kdzérdekl adatok megismerésének szabalyait az Infotv. régziti, melynek 30. § (1) bekezdése egy-
értelmden kimondja: ,,Ha a kd6zérdekl adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal meg nem is-
merheté adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.”
Vagyis kdzérdekl adatigénylést nem lehet elutasitani kizarélag azon indokkal, hogy az igényléssel
érintett adatok zart testlleti Glésen hangzottak el. Amint arra a Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsag Hatésag (tovabbiakban: NAIH) is ramutat, a kozérdek( adat és kézérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetéségét zart Ulés tartasa esetén is biztositani kell.®°

5.2.5. A dontéshozatal menete, a nyilt és titkos szavazas szabalyai

A képvisel6-testilet a dontéseit (rendelet, hatarozat) fészabalyként nyilt szavazassal hozza, a dén-
tések elSterjesztések alapjan sziletnek.

A nyilt szavazassal térténd dontéshozatal mellett az Métv. a titkos szavazas kotelez eseteit el6-
irja, illetve meghatarozza azokat az eseteket, amikor a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkérben dont-
heti el, hogy titkos szavazast tart-e.

59 Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatésag NAIH-5501-2/2022. igyszamu dllasfoglaldsa
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A nyilt szavazas maédjat (maga a szavazas torténhet kézfelemeléssel, szavazatszamlalé géppel,
ezek egylittes alkalmazdasaval, név szerinti szavazassal), eljarasi szabalyait valamint a névsze-
rinti, illetve a titkos szavazas szabalyait az SZMSZ-ben kell régziteni. Azonban a titkos sza-
vazassal elddnthetd Ugyek korét a képviselé-testiilet nem bévitheti sem az SZMSZ-ben, sem pe-
dig egyedi dontéssel.

Azokban az ligyekben, amelyekben a képvisel6-testllet zart Gilést tarthat, illetve koteles tartani (Motv.
46. § (2) bekezdés), a dontéseket - fészabalyként - szintén nyilt szavazassal hozza meg. A képvi-
sel6-testiletnek a 48. § (4) bekezdés alapjan ugyanakkor lehetésége van ezekben az tigyekben - te-
kintet nélkil arra, hogy nyilvanos vagy zart Glésen targyaljak azokat - titkos szavazas tartasat elren-
delni. A titkos szavazas részletszabalyait az SZMSZ tartalmazza, a részletszabalyok kialakitasa soran
a legfontosabb kovetelmény az, hogy sem a szavazas soran, sem azt kbvetden ne lehessen beazo-
nositani, hogy adott szavazatot melyik képvisel6 adta le.

A képvisel6-testilet Ulésérdl készitett jegyz6kdnyvnek tartalmaznia kell a szavazasra feltett don-
tési javaslat pontos tartalmat és a szavazas szamszerii eredményét. Ha a szavazas eredmé-
nye fel6l kétség mertilne fel, az M6tv. alapjan barmely énkormanyzati képviselé kérésére a szava-
zast egy alkalommal meg lehet ismételni. A jegyz6konyvbdl ki kell derlilnie a képvisel6-testilet
hatarozatképességének, valamint annak, hogy milyen dontés szlletett, azt milyen szavazatarannyal
fogadtak el. A titkos szavazas eredményét a bizottsag kilon jegyz6kdnyvbe foglalja, melyet a kép-
visel6-testuleti lés jegyz&kdnyvéhez kell csatolni.

Az Motv. 48. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt sza-
vazassal hozza. Ebbdl kdvetkezik, hogy, aki részt vesz a nyilvanos képvisel6-testileti tlésen, az nyo-
mon kovetheti, hogy az egyes képvisel6k milyen médon szavaznak az adott eléterjesztésre, valamint
- ahogy azt az adatvédelmi biztos korabban 799/P/2007-4. tigyszamu allasfoglalasaban is megalla-
pitotta - a nyilt szavazas lényege a szavazat és a képvisel6 személyének egymashoz rende-
lése, 6sszekapcsolhatésaga, a titkos szavazasé pedig ennek kizarasa.®'

Ez az 6sszefliggés a nyilvanos Ulés [ényegébdl kbvetkezéen mindenki szamara egyértelmd, ha a sza-
vazas kézfelemeléssel vagy név szerint torténik. A képviseldi szavazatokrdl, mint adatokrol és azok
kés6ébbi megismerhet6ségérdl egyértelmilien azonban csak a név szerinti, illetve a szavazdégéppel
valé szavazas esetén beszélhetlink. Az 6nkormanyzat hozhat olyan dontést is, hogy elGsegiti
a képvisel6k szavazatainak megismerhet6ségét. Ennek eszkdze név szerinti szavazas tobb Ugy-
ben valé elrendelése, vagy akar az egyébként rogzitett képviselSi szavazatok 6sszegylijtése, statisz-
tikai feldolgozasa, kozzététele is lehetséges. Egyes dnkormanyzatok altal alkalmazott olyan szava-
zatszamlalo-gépek, amelyek mindenki szamara lathatéva teszik, hogy az egyes képvisel6k hogyan
szavaznak, majd ezeknek az adatoknak a helyi Ujsagban val6 szerepeltetése véleményiink szerint
nemhogy nem jogellenesek, hanem a demokratikus kdzvélemény kialakitasa érdekében tidvozolen-
dé lépések. Tehat az, hogy az dnkormanyzati képvisel6 a nyilvanos tlésen milyen tgyben, milyen
szavazatot adott le, barki szamara megismerhet6 kell, hogy legyen.®

Az Motv. a kizarasi okok szabalyozasakor egyrészt a Ptk. altali kozeli hozzatartozdi viszonyt vonta sza-
balyozasi targykorébe, masrészt a személyes érintettségre vonatkozo bejelentési kbtelezettség elmu-
lasztasat nem hagyja jogkdvetkezmény nélkil. Fontos kiemelni, hogy az érintettség nem azonos az
elfogultsaggal: az érintettséget akkor is kbteles a képvisel6 bejelenteni, ha megitélése szerint - az érin-
tettség ellenére is - képes az ligyben targyilagos médon allast foglalni, illetve szavazni.

61 Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatésag NAIH-5501-2/2022. tigyszamu dllasfoglaldsa

62 369/E/2009. AB hatarozat

91



92

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

Az Métv. 49. §-a értelmében a testiilet dontéshozatalabol kizarhato, aki személyesen vagy ko-
zeli hozzatartozoja altal érintett az ligy elbiralasaban. A személyes érintettséget a telepiilési
képvisel6 koételes bejelenteni, de barki mas is bejelentheti. A bejelentés elmulasztasanak jog-
kévetkezményeit az SZMSZ tartalmazza. A kizart képvisel6t a hatarozatképesség szempontja-
bdl jelenlévének kell tekinteni.

A bejelentés elmulasztasanak kdvetkezményei, és az érintett személy kizarasa nélkil, az § szavaza-
taval meghozott dontések tényleges kdvetkezményi valtozatosak, €s eltérd sulyuak lehetnek. Lehet-
nek olyan Ugyek, amelyek esetében komoly hatranyos kdvetkezményt jelenthet a helyi 5nkormany-
zatra (kdzvetve a helyi kozosségre), ha a képviselS-testiilet dontéshozatal el6tt nem tud tagjanak az
érintettségérdl, és nem zarja ki a dontéshozatalbdl. Az 5nkormanyzat vagyonahoz, bevételeihez kap-
csolodo kérdésekben, vagy a helyi épitési szabalyok megalkotasa, modositasa soran az érintett-
ség ismeretének (bejelentésének) jelentds szerepe lehet a dontés meghozatalara, tartalmara, vég-
rehajtasanak maédjara.

A kizarasi kezdeményezésrdél a képviselé-testiilet dont, de kizarasi kotelezettsége nincs. Az, hogy
pontosan milyen szankcioval sujtja a jogalkoté a térvénnyel ellentétes képvisel6i magatartast, arrol
a képviselb-testiiletnek kell dontenie az SZMSZ-ben. Ahhoz viszont, hogy a képvisel6-testiilet ol-
dalan dontési kényszer keletkezzen, kezdeményezésre vagy javaslatra van sziikség. A kiza-
rasrol e feltételek valamelyikének teljestilése hianyaban a képvisel6-testlilet nem hozhat dontést. Az
eljaras masodik térvényi eleme szintén az dnkormanyzati képviseldre telepitett, de elvileg szankcid
nélkili kdtelezettségroél rendelkezik, és csak a harmadik, valamint a negyedik elemnél mutathatok ki
a képvisel6-testllet dontési kdtelezettsége.®®

Gyakorlati példak igazoljak, hogy az érintett Snkormanyzati képvisel6 a bejelentése megtételét kdve-
t6en a ,tartdozkodom” kijelentéssel igyekszik elfogulatlansagat megdrizni, a bejelentése kovetkezmé-
nyeit mintegy rdhagyva a testiletre. Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy még érintettség ese-
tén sem koételez6 az Gnkormanyzati képvisel6 kizarasa, a testiiletnek szabad mérlegelési joga van.
Arra is tekintettel kell lennie, hogy a kizaras esetén ne alljon el6 olyan helyzet, hogy a képvisel6-tes-
tiilet nem tud érvényes dontést hozni (t6bb érintett esetén, vagy kis Iétszamu testlletekben kdny-
nyen eléallhat ilyen helyzet). Klléndsen igaz ez akkor, ha az érintett személy a polgarmester, akinek
lehet6sége van a legtébb dontés elkészitésében is aktivan rész venni, és akinek feladata a képvi-
sel6-testllet dontésének végrehajtasa. Az 6nkormanyzati gyakorlat soran eléfordul, hogy utélag de-
rdl ki, hogy a dontést el6készitd képviseldk, bizottsagi tagok, vagy akar a polgarmester érintett volt
egy-egy Ugyben, de ezt az érintett ezt elmulasztotta bejelenteni a dontés elétt.

5.2.6. Az érvényes dontés feltételei, az egyszerii és a mingsitett tébbseg,
az onfeloszlatas jogintézmeénye

A jogalkotdé szandéka az volt, hogy a képvisel6-testilet dontéshozatali szabalyai biztositsak, hogy
az elfogadott dontést a megvalasztott képvisel6k minél nagyobb egyetértéssel hozzak meg, illet-
ve a kiemelt jelentéségu tigyekben minél szélesebb legyen a déntés tamogatottsaga. Kiemelendd,
hogy a hatarozat-képességet a képvisel6-testiilet lilésének teljes ideje alatt folyamatosan figyelem-
mel kell kisérni.

A fentiekbdl kdvetkez8en az Métv. kégens modon hatarozza meg a javaslat elfogadasahoz sziik-

séges egyszerdi, illetve mindsitett tobbséget, ettél eltérni az SZMSZ-ben sem lehet.

63 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata
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A hatdrozatképes testlileti Ulésen a javasat elfogadasahoz legalabb a jelenlévé 6nkormanyzati
képvisel6k tobb mint a felének az igen szavazata sziikséges. Ezt nevezziik egyszerii tobb-
ségnek. Amennyiben a javaslat megkapja a jelenlévé dnkormanyzati képvisel6k tébb mint a felének
a tamogatasat, akkor a testllet elfogadta a javaslatot, a javaslatbdl megsziletik a dontés. Ebben az
esetben a dontés szempontjabdl nem relevans, hogy a tébbi képvisel6 nemmel szavazott, vagy egy
rész nemmel szavazott, mas része tartézkodott a szavazastél. Ha viszont a javaslat nem kapta meg
a jelenlévé teleplilési képvisel6k tobb mint a felének a tdmogatasat, akkor azt a javaslatot a testulet
nem fogadta el, az nem emelkedhet hatarozatta.s*

A jelenlét definicidjat nem hatarozta az Métv., azonban a rendszertani értelmezés és a térvény egyéb
rendelkezései alapjan a jelenlét egy féldrajzilag pontosan korilhatarolhato, helyhez kéthetd, olyan
tény, allapot, mely a kivilallék szamara is egyértelmiiveé teszi, hogy az adott dnkormanyzati képvi-
sel6 fizikailag az adott helyen és idében jelen van, ott tartézkodik. Tehat ez a jelenlét meglehetésen
szliken értelmezendd, alatta a képviselG-testiilet Gilésén térténd fizikai jelenlétet kell érteniink,
nem feledkezve meg arrél sem, hogy a betdltetlen 6nkormanyzati képvisel6i helyet a hata-
rozatképesség szempontjabdl betéltéttnek kell tekinteni. A megvélasztott képvisel6k kdzé kell

azt a képviseldi helyet is szamitani, amely a szavazaskor barmilyen ok miatt Ures.

Az Métv. altal megkovetelt jelenlét eléfeltétele a szavazasnak, amelynek hianyaban az nem gyako-
rolhatd. ,,A szavazasnal a hatarozatképesség kdvetelményeit kdveti a szabalyozas: a jelenlét, a sza-
vazat leadasanak is feltétele. A szavazat leadasaval a képviselé az adott testililet dontéshozatalaban
vesz rész. A testllet dontéshozataldra alkotmanyosan csak a testulet (lésén, a dontéshozatalra jo-
gosult képviseldk jelenlétében keriilhet sor. Ezért az llésen valo részvétel hianyaban a szavazati jog
nem gyakorolhaté.”¢®

Az egyszer( tébbség dontési aranyanak térvénybe foglalasa mellett az Métv. rendelkezik a miné-
sitett tobbséggel hozott dontésrdl is. Egyrészt kimondja, hogy a mindsitett tobbséget igény-
16 kérdésben a javaslat elfogadasahoz a megvalasztott 6nkormanyzati képvisel6k tébb mint
afelének igen szavazata sziikséges. Masrészt a térvény meghatarozza azon tigyek korét, melyek
elfogadasahoz mindsitett tébbséggel hozott déntés sziikséges. A helyi sajatossagokra figye-
lemmel a képvisel6-testilet az SZMSZ-ben tovabbi tigyeket is ide sorolhat. A M6tv.-ben masutt is
talalni mindsitett tdbbségl dontést igénylé kérdéseket (alpolgarmester valasztas), masrészt egyéb
torvények is el6irhatnak ilyeneket (Nvt. 8. § (10) a) és b) pontjai.).

Az Métv 50. §-aban paragrafus pontossaggal kerll felsorolasra, hogy mely ligyekben sziiletett
dontéshez nem elégszik meg a jogalkoté az egyszerii tobbséggel, hanem megkéveteli a mi-
ndsitett tobbséggel meghozott dontést. A torvény értelmében mindsitett tébbség sziikséges
ad42.§1,2,5, 6., 7. és 16. pontjaban foglalt, tovabba a térvényben és az SZMSZ-ben meghata-
rozott Uigyek eldontéséhez, az dnkormanyzati képviseld kizarasahoz, az 6sszeférhetetlenség, vala-
mint a méltatlansag megallapitasahoz, a képvisel6i megbizatas megsz(inésérdl vald dontéshez, va-
lamint a 46. § (2) bekezdés c) pontja szerinti zart (ilés elrendeléséhez.

Az emlitett § sz6vegezése azt a tévképzetet keltheti a jogalkalmazdkban, mintha taxativ médon meg-
fogalmazott jogszabalyszévegrdl lenne sz6. Pedig ha gondosan olvassuk az Métv. vonatkozoé pasz-
szusat latjuk, hogy voltaképpen a jogalkoté nem haszndlja a térvényi taxacidkra jellemzé , kilonos”
kifejezést.”®® Tovabba a mindsitett tébbséget igényl6 ligyek paragrafus pontossaggal megadott fel-
sorolasai kdzé ékelédik a ,tovabba a térvényben meghatarozott és az SZMSZ-ben meghatarozott

64 Az dnkormanyzati rendszer magyarazata
65 369/E/2009/AB hatarozat
66 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata
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Ugyek elddntéséhez” mondatrész, ezzel is azt sugallva, hogy a paragrafusban szabalyozottak nem
tekinthet&ek jogalkotdi tételes felsorolasnak.

A fentieknek megfelel6en a mindsitett tobbséggel hozott déntés a gyakorlatban; az altalanos énkor-
manyzati valasztasok alkalmaval mandatumhoz jutott képvisel6k Iétszamanak legkevesebb tdbb mint
felének (vagyis pl. egy 24 f8s testllet esetében 13 fének) egybehangzé ,igen” szavazataval elfoga-
dott dontést jelent. A testilet a mindsitett dontéshez sziikséges szavazatszam tekintetében a tor-
vényben meghatarozottaktél nem térhet el.

Amennyiben egy képvisel6 megbizatasa ciklus kdzben megsz(inik, akkor a vonatkozé jogszabalyok
szerint id6kozi valasztast kell tartani (vagy a listan kvetkezé jeldlt 1ép a helyébe). Ebben az eset-
ben azonban a mindsitett tébbségre vonatkozé eldiras (aranyszam) nem valtozik, hiszen a képvise-
I6i mandatum betdltésre keril, a képviselé-testlilet mikoddképessége pedig addig is biztosithato.

A toérvényalkoté célja a mindsitett tobbség fentiek szerinti szabdlyozasdaval tehat egyrészt az volt,
hogy bizonyos — a helyi 6nkormanyzas megvaldsitasa soran kiemelt jelentéségl — kérdésekben
a képvisel6-testlletek szélesebb konszenzust kialakitva dontsenek, masrészt pedig az, hogy a va-
lasztépolgarok szavazatai alapjan megalakult képvisel6-testiiletek mikodbképessége biztositott le-
gyen. (Egyébként olyan eset is eléfordulhatna, hogy pl. egy 24 f6s testilet Iétszama — lemondasok,
elhalalozés stb. miatt - 15 f6re cstkkenne, és ezaltal mar 8 szavazattal lehetne ,mindsitett” tobbsé-
get igényld dontést hozni.)

Kilén indokolt széIni az igynevezett dnfeloszlatas jogintézményérdl. Az elmult hét dnkormanyzati
ciklus gyakorlati tapasztalatai azt jelzik szamunkra, hogy esetenként egyes telepiiléseken a pol-
garmester és a képviselG-testiilet ellentéte oly mértékig fokozodhat, amely mar a teljes mii-
kodés-képtelenséghez vezet. Ezért iktatta térvénybe az Orszaggydlés 1994-ben az dnfeloszlas
lehet6ségét, mint a helyi konfliktusok feloldasanak elsédleges eszkdzét és alapvetd jogintézmeényét,
melynek révén a valasztépolgarok ismételt lehetéséget kaptak arra, hogy miikodéképes tes-
tiletet, polgarmestert valasszanak. Ennek azonban meglehetésen szigoru térvényi és id6beli fel-
tételei vannak. Az Motv. 55. § (1) bekezdése értelmében a képvisel6-testiilet megbizatasanak
lejarta el6tt névszerinti szavazassal, mindsitett tobbségii dontéssel kimondhatja feloszla-
sat. A févarosi kozgylilés feloszldsanak kimondasahoz az nkormanyzati képvisel6k négyotddének
igen szavazatat, valamint a févaros lakossagszamanak legalabb négy6todét kitevd lakossagsza-
mu févarosi kerliletek polgarmestereinek igen szavazatat kdveteli meg a térvény tobbletfeltételként.

A térvény korabban is meghatarozta azt az idé intervallumot, amikor a képvisel6-testiilet sajat fel-
oszlatasarol donthet, nem hozhat dontést a térvényben meghatéarozott id6 el6tt (a valasztast kdvetd
hat hénapon bellll) és meghatarozott id§ eltelte utan (a megbizatdsanak lejartat megelézé év novem-
ber 30. napjat kovetden). A hataridé megallapitasa korili jogalkalmazasi nehézségek megelézésére
meghatarozasra kerll, hogy a feloszlatasra iranyulé kezdeményezés id6pontjat kell alapul ven-
ni annak megallapitasakor, hogy térvényesen hozott-e a testiilet az 6nfeloszlatasrol dontést.

5.2.7. A hatarozat, mint dnkormanyzati déntés, az Akr. sajatos rendelkezései

A képvisel6-testiilet hatarozata egyedi kérdésben t6rténé dontés, illetve annak meghatarozott
alaki formaba valé 6ntése. A hatarozatokat kililonb6z6 szempontok szerint csoportosithatjuk.
A legéltalanosabb csoportositas a dontés tartalma szerinti osztalyozas. Eszerint megkllonboztet-
hetlink gazdasagi (koltségvetési), munkaltatoi, hatésagi és egyéb dontéseket is. A dontések varha-
to hatasa szerint a hatarozatok lehetnek hosszu tavra széldak, vagy adott idétartamra (id6allapotra)
érvényesek. A hatarozatok jogi kapcsolatat, hatasat tekintve lehetnek jogi hatast kivaltéak, ennek
megfeleléen cimzettjei lehetnek természetes és jogi személyek, egyéb szervezetek. A hatdrozatokat
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megkulonbdztethetjik a déntéshozé szerint is, igy lehetnek testlileti vagy egyszemélyi ddntések, az
onkormanyzati szervezetrendszeren belll pedig képviselé-testiileti vagy a képvisel6-testiilet szervei
altal hozott dontések is. Itt szlikséges kiemelni, hogy 6nkormanyzati dontést (hatarozatot) kizardlag
a képvisel6é-testiilet azon szerve hozhat, melyre a képvisel6-testiilet az Métv. alapjan hataskorét at-
ruhazhatja (polgarmester, bizottsag, részonkormanyzat testulete, jegyz6, tarsulas).

A nem hatésagi ligyben hozott hatarozat formajat, tartalmi elemeit az SZMSZ hatarozza meg.
Altalanosan elterjedt megoldasi méd, hogy a hatdrozat szamozasa arab szammal, a dontéshozatal
idejének és a dontéshozo képviseld-testiilet, vagy egyéb szerv megnevezésével torténhet. Fontos,
hogy a dontés egyértelmii legyen, és sziikség szerint tartalmazza a hatarozat végrehajtasa-
ért felel6s személy vagy szerv megnevezését, tovabba annak hataridejét is.

A jogalkotas is kevés figyelmet szentelt az dnkormanyzati hatésagi ligyek szabalyozottsagara, az
egyéb - els6sorban az allamigazgatasi — hatdésagi Ugyektdl valo elvalasztasara. Természetes azon-
ban az is, hogy a hatésagi tigyek tulnyomo része az ligyfelek szamara biztosit jogokat, ennek kovet-
keztében az 6nkormanyzat, mint déntéshozé szerv jogallasa, mikddési sajatossagai masodlagosak
az altalanos eljarasi szabalyokhoz képest. A hatarozatokkal és az azokkal kapcsolatos eljarasi sza-
balyokkal szemben tamasztott altalanos kévetelményeket két részre oszthatjuk. Egyrészt ki-
I6nb6z8 dgazati, szakmai jogszabalyok szabalyozzak a déntés, igy a hatarozat tartalmat, mas-
részt az SZMSZ is tartalmazhat el6irasokat. A hatésagi ligy intézése garancidlis jellegu altalanos,
a doéntéshozatalra, a ddntés formajara, a végrehajtasra és a jogorvoslatra — az énkormanyzati mu-
kddésszempontjabdl — kilonds, térvényi szintl eljarasi szabalyok vonatkoznak.

Kuldén csoportot alkotnak a mérlegeléssel hozott hatésagi déntések, amikor ugyanazon tény-
allas mellett tobbféle dontésre is mod nyilik, sét ezen dontési lehet6ségek mindegyike jogsze-
rinek tekinthetd. A kdzigazgatasi anyagi jogra rendkivil jellemzé — mint arra a Kudria is ramutatott —
a dontési lehetéségek megjeldlésében jelentkezé mérlegelési jogkor. Klasszikus esetei ennek egyes
korabbi szocidlis ellatasokra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések, mivel ezek az elirasok kizard-
lag az adott juttatas lehet6ségét teremtették meg (,adhatd” megnevezéssel) meghatarozott fel-
tételek fenndllasa esetén. A dontési lehetéségekben rejlé mérlegelési jogkdr masik nagy esetcso-
portja a kiildnb6z6 tipusu dontési lehetéségek felsorolasa, melyek kozil a hatésag valaszthat.

A méltanyossag az alkalmazandé fészabalyhoz képest kedvezébb jogalkalmazasi dontést ered-
ményez a cimzettek szamara. Tekintettel a kdzigazgatas joghoz kotdttségének elvére, a méltanyos-
sagi jogkor gyakorlasahoz is mindig sziikséges valamilyen jogszabalyi felhatalmazottsag léte, vagy-
is kell egy normativ rendelkezés, ami megteremti e jogkort a kdzigazgatasi szerv szamara (jogalkotoi
méltanyossag). Felhatalmazas nélkili méltanyossag gyakorlasa nem megengedett. E felhatalmazas
megléte a joghoz kotéttségbdl fakaddan egyszersmind azt is jelenti, hogy az alkalmazhatésag anyagi
jogi és eljarasjogi feltételei, vagyis az, hogy milyen esetkorben, kinek a javara, milyen feltételek mel-
lett hozhato ilyen tartalmu dontés jogszabalyban rogzitettek kell, hogy legyenek.

A kozigazgatasi jogban el6fordulnak olyan szabalyozasi megoldasok is, amikor a jogszabaly csak
az adott dontésre hatalmazza fel a hatdsagot, de annak sem a feltételeit sem a szempontjait nem
jeloli meg. Ez az — a munkajogban diszkrecionalis jogkdrnek nevezett —eset a hatésag részére teljes
korl dontési szabadsagot biztosit.

A jogszabaly altal biztositott mérlegelési és méltanyossagi jogkor jogalkalmazéi gyakorlasa pedig bi-
rosagi kontroll alatt all. A kbzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi l. térvény (a tovabbiakban:

Kp.) szerint a mérlegelési jogkdrben megvaldsitott kdzigazgatasi cselekmény jogszertisége kdrében
a birosag azt is vizsgalja, hogy a kdzigazgatasi szerv hataskorét a mérlegelésre valé felhatalmazasanak
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keretei kdz6tt gyakorolta-e, a mérlegelés szempontjai és azok okszerlisége a kdzigazgatasi cse-
lekményt tartalmazé iratbdl megallapithatéak-e (Kp. 85. § (5) bekezdés).

A kb6zigazgatasi szerz6dés olyan sajatos dontési forma, amelyben az lgyfél olyan kételezettsé-
get vallal, amelynek teljesitésére hatésagi hatarozattal egyébként nem lenne kotelezhetd. Tartal-
mazza a szerz6dd feleket, a szerz6dés targyat, a felek altal vallalt kdtelezettségeket és biztositott
jogokat, a szakhatdsagi allasfoglalasban foglalt kikotéseket, a szerz6désszegés jogkdvetkezménye-
it, a teljesités korében felmerdilt vitdk rendezésének maodjat, a szerz6dést lehetévé vagy kotelezévé
tevd jogszabalyban el6irt kikotéseket és adatokat, tovabba a felek altal Iényegesnek tekintett kér-
désekben kotott megallapodast.

a) az 6nkormanyzati hatésagi ligy

A kozigazgatasi hatdsagi ligy fogalmat az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi
CL. torvényben (a tovabbiakban: Akr) egyszertisitve, altaldnosabb médon hatarozza meg, és rog-
ziti, hogy a hatodsagi ligy az lgyfél joganak, kotelezettségének (jogsértésének) megallapitasara,
jogvitaja eldontésére, adatigazolasra vagy nyilvantartas-vezetésre iranyul, és — Uj elemként — kife-
jezetten meghatarozza, hogy az ezeket érinté déntésének érvényesitése is a hatdésagi tigy fogalmi
elemei kozé tartozik.

Az M6tv. kllon fejezetben hatarozza meg az dnkormanyzati hatésagi ligyre vonatkozé specialis sza-
balyokat az Akr. rendelkezéseihez kapcsolédva. Az Moty a képviselS-testiilet hataskorébe tar-
tozé hatosagi ligyet tekinti 5nkormanyzati hatosagi tigynek. E fogalomnak két eleme van: egy-
részt a képvisel6-testiilet, mint eljaré hatésag, masrészt pedig az ligy hatésagi jellege. Az eljaré
hatésagok is két csoportba sorolhatdk: ,eredeti hataskérben” eljard képvisel6-testilet, masrést
az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott, atruhazott hataskorben eljaré polgarmester, bizott-
sdg, tarsulas vagy jegyz6.

Tekintettel arra, hogy az Akr. térvényben meghatérozottak szerint eltérést enged az 4ltalanos elja-
rasi szabalyoktdl, eredeti hataskdrben kivételesen mas szerv is eljarhat. Példaként emlithetd a te-
leplilésképi eljarasban a polgarmester szamara térvényben megallapitott énkormanyzati hatésagi
Ugy. Az atruhazott hataskorben eljaré szervek meghatarozasa ,,k6to6tt”, kdgens jelleggel sorol-
jafel a térvény, azok kére nem bévithets. Az Otv.-tél eltéréen a jegyzével béviilt a déntéshozok kére,
viszont tovabbra sem lehet hataskdr hordozé a hivatal és a telepllésrészi nkormanyzat. A hivatal
Ugyintézéje sem donthet 6nkormanyzati hatdsagi Uigyben, azonban a kiadmanyozasi jog alapjan
a dontést el6készitheti és kiadmanyozhatja. A részonkormanyzat testlletére &nkormanyzati hato-
sagi hataskodr nem ruhazhato at.

Az Métv. az 6nkormanyzati hatésagi dontés fenti hataskori szabalyai mellett meghatarozza énkor-
manyzati hatésag lgy zart iilésen valé targyalasat.

A kdzigazgatasi hatdsagi eljarasokban - 6sszhangban az Alaptérvény XXIV. és XXVIII. cikkével - az
eljiaras minden résztvevdje, igy az dnkormanyzati hatésagi ligyekben eljard szervek ra iranyado sza-
balyoknak megfeleléen és az eljaras minden szakaszaban az Akr.-ben meghatarozott aldbbi alap-
elvek és alapvet6 szabalyok érvényre juttatasaval jarnak el.

A haromsagra vonatkozé alapelvek:
° ajogszeriiség elve (Akr. 2. §)
* ahivatalbdlisag elve (Akr. 3. §)
e ahatékonység elve (Akr. 4. §)
* ajohiszem(iség elve és a bizalmi elv
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Az Ggyfélre vonatkozé alapelvek:
* azeljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet
e ahat8sag biztositja szamara és az eljaras egyéb résztvevdje szamara a hogy jogaikat és kote-
lezettségeiket megismerhessék, és elémozditja az tigyféli jogok gyakorlas (Akr. 5. §)

A haromsagra vonatkozé alapelvek:
e ajohiszemlség elve és a bizalmi elv (Akr. 6. §)

A fenti alapelvek olyan zsinédrmértéket szabnak meg els6sorban a hatésagok szamara, amelyet don-
tésiik meghozatala és az azt megel6z6 egyes eljarasi cselekmények végzésekor szem el6tt kell tar-
taniuk. Emellett jogi jelentésége is lehet, az alapelvek érvényesiilésének (betartdsanak) kotelezett-
ség az adott esetben birdsagi vizsgdlat targya is lehet.

b) a kizaras helyett személyes érintettség

Sajatosan alakulnak a kizaras szabalyai 6nkormanyzati hatésagi Gigyben, mert a kizarasra vo-
natkozo déntésre a torvényben meghatarozott, személyes érintettséggel kapcsolatos elja-
ras az iranyado. Egyrészt, ha a képviselé-testiilet tagja hozna sajat vagy hozzatartozoéja tekinteté-
ben énkormanyzati hatésagi dontést, tigy ra nem az Akr. kizarasra vonatkozo szabdlya, hanem az
M®otv.-ben biztositott személyes érintettség intézményét kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a dén-
tésbdl nincs automatikusan kizarva.

A képvisel6-testllet az Osszes korlilmény mérlegelésével donthet arrdl, hogy kizarja-e a képvisel6t
a dontéshozatalbdl. A kizaras nem csak az alapeljarasban, hanem a fellebbezés elbiralasa esetén is
felmerllhet. Az altalanos szabalyok szerint az ligy masodfoku elintézésébdl kizart, aki az tigy elinté-
zésében elsé fokon részt vett. E szabaly azonban nem alkalmazhaté énkormanyzati hatésagi tgy-
ben, hiszen adott esetben ellehetetlenitené a dontéshozatalt. Kbnnyen belathatd, hogy kisebb létsza-
mu képvisel6-testllet esetében a bizottsag dontése ellen benyujtott jogorvoslat targyaban a dontés
meghozatala kizart lenne. Ezért ebben sem a kizaras, hanem az Métv-ben szabdlyozott személyes
érintettség szabadlyai szerint kell eljarni. Objektiv viszont a kizaras a jegyz6 esetében, amikor az 6n-
kormanyzat, a polgarmester, vagy valamely mas énkormanyzati szerv szamara allapitana meg jo-
got vagy kotelezettséget.

Az ligyintéz6 a kizarasi ok észlelését kdvetden bejelenti a hatdsag vezetbjének a kizarasi ok fennallasat.
A kizarasi okot az Uigyfél is bejelentheti. A kizaras targyaban a hatésag vezetdje dont, sziikség esetén
mas Ugyintéz6t jeldl ki, és arrdl is dont, hogy meg kell-e ismételni azokat az eljarasi cselekményeket,
amelyekben a kizart ligyintézd jart el. Ha a kizarasi okot az ligyfél jelentette be, a kizarasrdl a hatésag
végzésben dont, és azt az tgyféllel is kozli. Ha az tgyfél nyilvanvaléan alaptalanul tesz kizarasra ira-
nyuld bejelentést, vagy ugyanabban az eljarasban ugyanazon igyintézd ellen ismételten alaptalan be-
jelentést tesz, 6t a kizarast megtagadd végzésben eljarasi birsaggal lehet sujtani.

c) a felligyeleti intézkedések

Az 6nkormanyzati dontések tekintetében nincs felligyeleti szerv, ebben az esetben a jogorvoslati ké-
relmek elbiralasa a birésag hataskorében tartozik. A jogorvoslat specialis szabalya tovabba az, hogy
az atruhazott hataskorok tekintetében a jogorvoslatot a képviselé-testilet gyakorolja. Ezzel 6ssze-
fliggésben mondija ki az Akr., hogy a képvisels-testiilet dnkormanyzati hatdsagi tigyben a hataskd-
rét atruhazza, elbirdlja a fellebbezést, valamint gyakorolja a masodfoku hatosag és - meghatarozott
kivétellel - a felligyeleti szerv feladat- és hataskorét.
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Az Akr. tartalmazza a feliigyeleti eljaras altalanos szabalyait. Erre akkor keriil sor, ha az atruha-
zott hataskdrben eljard szerv eljarasa, vagy dontése jogszabalysérts. Ez lehet tev6leges cselekmény
(az Ugyfél szdmara sérelmes dontés sziiletik), de megvaldsulhat a szerv ,hallgatasaval” is, amikor el-
jarasi kotelezettségét elmulasztja. A képviselé-testilet, mint a felligyeleti jogositvanyokat gyakorld
szerv hivatalbdl megvizsgélhatja az Uigyben eljaré hatdsag eljarasat, illetve dontését, és ennek alap-
jan megteszi a szlikséges intézkedést a jogszabalysérté mulasztas felszamolasara. Ha a hatésag
dontése jogszabalyt sért, azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti, és szlikség esetén a dontést hozo
hatésagot Uj eljarasra utasitja. A felligyeleti eljarasban hozott déntés az Akr. szerint kdzigazgatasi
birésag el6tt tamadhatd meg. A végrehajtast foganatosité szerv eljarasa miatt a végrehajtasi kifo-
gast a felligyeleti szerve, ennek hianyaban a kdzigazgatasi birésag biralja el.

A dontés nem valtoztathaté meg és nem semmisitheté meg, ha

azt a kbzigazgatasi birosag érdemben elbiralta,

semmisségi ok esetén térvényben meghatarozott id6 eltelt,

semmisségi ok hianyaban az ligyfél johiszem(en szerzett és gyakorolt jogat sértené, vagy

a kotelezettséget megallapitdé dontés véglegessé valasatol, vagy, ha az hosszabb, a teljesitési
hataridé utolso napjatél szamitott 6t év eltelt.

L

ce

Az altalanos szabalyoktdl eltéréek a szabalyok abban az esetben, ha az énkormanyzati hatésagi tigy-
ben eljarni kdteles barmely szerv nem tesz eleget eljarasi kdtelezettségének, és a megadott tigyinté-
zési hataridén bellil nem dont. Ekkor, ha a képvisel6-testiilet, a polgarmester, a bizottsag, a tarsulas
vagy a jegyzd eljarasi kotelezettségét dnkormanyzati hatésagi tigyben elmulasztotta, a kormanyhi-
vatal felhivja a mulaszto tisztségvisel6t vagy testlletet, hogy a felhivasban megallapitott hataridén -
legfeljebb huszonegy napon - bellil folytassa le az eljarast.

A fellebbezés altalanos szabalyai szerint az ligyfél, vagy akire a dontés rendelkezést tartalmaz,
az els6foku dontés ellen akkor fellebbezhet, ha - a képviselS-testiilet kivételével - a hataroza-
tot az 6nkormanyzat szerve hozta. Ha a hatésag a déntést nem nyilvanitotta azonnal végrehajtha-
ténak, a fellebbezésnek - meghatarozott kivételekkel - a déntés végrehajtasara halaszté hatalya van.

Ha a fellebbezés alapjan az els6foku déntést hozé hatésag megallapitja, hogy dontése jogsza-
balyt sért, azt mddositja vagy visszavonja. Ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, és az ligy-
ben nincs ellenérdek lgyfél, a hatésag a nem jogszabalysérté dontését is visszavonhatja, illet-
ve a fellebbezésben foglaltaknak megfeleléen modosithatja. Ha a hatésag a megtamadott dontést
nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek megfeleléen azt nem mddositja, javitja vagy egésziti ki,
a fellebbezést a hatdsag az ligy Osszes irataval, a fellebbezési hataridé leteltét kovetden felterjesz-
ti a képvisel6-testlletnek.

Afellebbezést a képviselS-testiiletnek kell elbiralnia, meg kell vizsgalnia a fellebbezéssel megta-
madott dontést és az azt megelézd eljarast és nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz. Ha azon-
ban valamennyi fellebbezé visszavonta a fellebbezését, a masodfoku hatdsag a fellebbezési elja-
rast megszinteti. A dontést helybenhagyja, a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy
jogszabalysértés esetén azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti. Ha a déntés meghozatalahoz nincs
elég adat, vagy ha egyébként szlikséges, tisztazza a tényallast és meghozza a dontést.

Fellebbezni csak a megtamadott déntésre vonatkozdan, tartalmilag azzal kozvetlenil 0sszefliggd
okbdl, illetve csak a dontésbdl kdzvetlenill adodo jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet. A fel-
lebbezést indokolni kell. A fellebbezésben csak olyan uj tényre lehet hivatkozni, amelyrél az el-
séfoku eljarasban az tigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra énhibajan kivil es6é ok miatt nem hivat-
kozott. A fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon bellil az azt meghozé hatésagnal
lehet el6terjeszteni. A fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridén belll a fellebbezési jogaral
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lemondhat. A fellebbezési jogrdl torténé lemondas nem vonhato vissza, arra egyebekben a kére-
lemre vonatkozé szabdlyok az iranyaddak.

d) a kézigazgatasi szankciok

Mint mar utaltunk ra a helyi 6nkormanyzat képviselé-testilete rendeletében meghatarozott kotelezettsé-
gek elmulasztasa esetére kdzigazgatasi szankciét allapithat meg az Motv. rendelkezése szerint. A kdz-
igazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szol6 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: KSzSz.) ha-
tarozza meg a szankciok rendszerét, és alkalmazasanak torvényi kereteit. Jellemzdje e szabalyozasnak
is, hogy a konkrét, anyagi jellegli szabalyokat torvény, gyakran dnkormanyzati rendelet allapitja meg.
A KSzSz. szerint kdzigazgatasi szankcidt azzal a természetes személlyel, jogi személlyel vagy jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezé szervezettel szemben lehet alkalmazni, akinek, illetve amelynek a kézigaz-
gatasi szabalyszegésért vald felel6sségét a kdzigazgatasi hatdsag megallapitotta.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras soran megallapitott jogszabalysértések esetén a kézigazgatasi ha-
tésag altal kiszabhaté hatranyos jogkdvetkezmények altalanos szabalyainak egységes, atlathaté
és kovetkezes szabdlyozasa generalis jogalkotdi célja az allampolgéarok és a vallalkozasok jogko-
vetd magatartasanak erésitése mellett, az hogy ne lehetetlenitse el a szankcionalt tovabbi életvite-
lét, mikodését.

A figyelmeztetéssel a hatdsag rosszallasat fejezi ki az altala megallapitott kézigazgatasi szabaly-
szegés elkdvetése miatt, és Ujabb szankcid kilatasba helyezésével felszodlitja az Ggyfelet, hogy a jo-
vében tartézkodjon a kdzigazgatasi szabalyszegés elkdvetésétdl. Figyelmeztetés alkalmazasanak
akkor van helye, ha kézigazgatasi szabalyszegés elkdvetése miatt mas szankcié nem alkalmazha-
16, vagy ha a kdzigazgatasi szabalyszegés az elkdvetés korlilményeire tekintettel csekély sulyu és
a figyelmeztetéstdl kell6 visszatartd hatds varhatd. Torvény meghatarozott ligyek vonatkozasaban
a figyelmeztetés alkalmazasanak kizarasardl rendelkezhet, ha az adott ligyben csekély sulyu sza-
balyszegés nem mertlhet fel.

A hatdsag figyelmeztetés szankcidt alkalmaz a kdzigazgatasi szabalyszegést elkdvet6 lgyféllel szem-
ben, ha az tUgyfél szamara kotelezettséget allapit meg, és a kotelezettséget megallapité déntésben
mas szankciét nem alkalmaz. Figyelmeztetés szankciét alkalmazhat a hatdsag, ha térvény vagy tor-
vény felhatalmazasa alapjan dnkormanyzati rendelet kézigazgatasi birsag kiszabasat teszi lehetéveé.

A ko6zigazgatasi birsag altalanos megkozelitésben jogszabaly altal meghatarozott kbtelezettség
megszegése kovetkezményeként kiszabott, az allam (6nkormanyzat) javara teljesitend6 pénzfize-
tési kotelezettség.

A birsag fels6 hatarat az Snkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megal-
lapitani az M6tv. szerint. E rendelkezés a rendeletalkotassal szemben allitott kdvetelmény, amely el-
valik a konkrét, egyedi birsag megallapitasara vonatkozé mérlegelési kbtelezettségtdl. A kiszabott
birsag 6sszege a helyi dnkormanyzat sajat bevétele.

Kozigazgatasi birsag kiszabasa esetén a hatdsag - torvényben, kormanyrendeletben vagy énkor-
manyzati rendeletben meghatarozott tovabbi szempontok mellett - az eset 6sszes Iényeges ko-
riilményeit, kilbndsen az aldbbiakat mérlegelve dont a birsag 6sszegérdl:

a) ajogseértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével, elharitasaval, helyredllitasa-

val kapcsolatban felmerilt kdltségeket, illetve a jogsértéssel elért elény mértékét,

b) ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat,

c) ajogsértéssel érintettek kdrének nagysagat,

d) ajogsértd allapot id6étartamat,

®

99



100

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

e) ajogsérté magatartas ismétlédését és gyakorisagat,
f) ajogsértést elkdvetd eljarast segitd, egylttmikddsé magatartasat, valamint
g) ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat.

Az dnkormanyzati rendelet alapjan megallapithatd kézigazgatasi birsag felsé hatara (mint mar
arra korabban utaltunk) természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetén kétmillié forint lehet. A kiszabott kdzigazgata-
si birsag 6sszege nem lehet alacsonyabb, mint az adék médjara torténd végrehajtas szabdlyai sze-
rinti legkisebb behajthaté 6sszeg.

A hatésag mérlegelési jogkdrében meghatarozhaté kdzigazgatasi birsagdsszeg esetén annak mér-
téke legfeljebb a torvényben, a kormanyrendeletben vagy az énkormanyzati rendeletben meghata-
rozott kdzigazgatasi birsagdsszeg fels6 hataranak fele lehet, ha a Nyilvantartasba a hatésagi el-
jaras meginditasanak napjat megel6zé harom éven belil az ligyfél vonatkozasaban kézigazgatasi
birsag szankciot megallapitd dontést nem jegyeztek be.

Ha a helyszini intézkedés alkalmaval az Gigyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri, a helyszini
birsagrol sz6l6 dontést a hatdsag a helyszinen kdzli az tigyféllel. A dontés indokolasaban elegend6
az lgyfélnek a jogsértés elismerésérdl szol6 irasbeli nyilatkozatat rogziteni. A jogsértés telijes mér-
tékben valé elismerésével az Uigyfél lemond a helyszini birsaggal szemben 6t megilleté jogorvosla-
ti jogrol. Onkormanyzati rendelet alapjan kiszabhaté helyszini birsag fels6 hatara természetes sze-
mélyek esetén 6tvenezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
esetén Gtszazezer forint lehet. Térvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban a ki-
szabott helyszini birsag 6sszege nem lehet magasabb, mint az ugyanezen tényallas mellett megal-
lapithatd kdzigazgatasi birsag legmagasabb 6sszegének negyede. Ha az igyfél a jogsértést nem
ismeri el, a hatésag koteles hivatalbdl meginditani a hataskérébe tartozé eljarast és errdl az tigyfe-
let a helyszinen értesiti a rendelkezésre allo adatok kozlésével.

Tevékenység végzésétdl torténd eltiltasnak kell tekinteni minden olyan kdzigazgatasi szankciot,
amellyel a hatésag az tigyfél valamilyen jogosultsaga gyakorlasat meghatarozott idére vagy jogsza-
balyban meghatarozott feltétel bekdvetkezéséig megvonja vagy korlatozza.

Ha térvény eltér6en nem rendelkezik, a kdzigazgatasi hatosag eltilthatja a tevékenység végzé-
sétél az Ugyfelet, ha

a) ajogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet,

b) ajogsértésre - kora, anyagi és szocidlis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota, megval-
tozott munkaképessége, cselekvéképességének korlatozasa miatt - kiiléndsen kiszolgaltatott
személlyel szemben kerlt sor, vagy

C) ajogsértés az eljaras megindulasat megel6zé egy éven belill legaldbb harom alkalommal ke-
rilt megallapitasra.

A tevékenység végzésétdl torténd eltiltas a dontés véglegessé valasatédl szamitott negyvendt nap-
nal hosszabb idére nem szélhat.

Elkobzas alkalmazasara a fenti rendelkezéstdl eltéréen kifejezett torvényi rendelkezés alapjan ke-
rllhet sor. Ha torvény lehetévé teszi, a hatdésag elkobozza azt a dolgot,

amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkdzlil hasznaltak vagy arra szantak,

amelynek birtoklasa jogszabalyba itkdzik, vagy amely veszélyezteti a kdzbiztonsagot,

amely jogsértés elkdvetése utjan jott 1étre,

amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetbéen e dolog elszal-
litasa céljabdl hasznaltak,
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e) amelyet ajogsértd a jogseértés elkdvetéséért a tulajdonostdl vagy annak hozzajarulasaval mas-
6l kapott.

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az dllamra szall, ha torvény eltéréen nem rendelkezik.

e) az Akr. szabalyaitél valo eltérés 6nkormanyzati szabalyozasa

Az Akr. 8. §-a rendelkezése szerint jogszabaly a torvénytél eltéré rendelkezéseket allapithat meg.
Ezen szabalyok egyrészt figyelembe veszik az 6nkormanyzati mikddés sajatossagait, amikor kifeje-
zetten a képviselS-testiiletet jogositjak fel a szabalyok rendeleti megalkotasara. Ezen szabalyozo
elv mellett az egyes jogintézmények esetében a térvény ,csupan” a jogszabaly fogalmat hasznalja,
kivételesen egyes esetekben tdrvényi, illetve kormanyrendeleti szinten enged eltérést. Megitéléstink
szerint a jogszabalyi szintii rendezés lehetésége nem csak a minisztert jogositja fel a szabalyal-
kotasra, hanem a képvisel6-testiiletet is. A szabalyozas tartalmat tekintve kiterjedhet az az Akr. ren-
delkezéseitdl eltérd, illetve az azt kiegészité szabalyozasra is. E rendelkezésekkel 6sszhangban
mondja ki az Métv. 142/B. §-a, hogy torvény vagy 6nkormanyzati rendelet az &nkormanyzati hato-
sagi ligy intézésére tovabbi szabalyokat allapithat meg.

Onkormanyzati rendelet megéllapithatja
e akiegészit6 eljarasi rendelkezéseket
o ahataskort gyakorld hatésagot (Akr. 9. §),
o az Ugyfelet megilletd koltségmentes tigyfajtat (Akr. 130. § (5) bekezdés),
o az allami addhatdsag helyett a végrehajtast foganatositd hatdsagot (Akr. 134. § (1) bekezdés)
* ajogsértéssel aranyos birsag felsé hatarat (Motv. 142. § (2) bekezdés)

Jogszabaly megallapithatja

 ahatdsag hataskore gyakorolasanak kereteit (Akr. 2. § (1) bekezdés),

o ahatdsag ligyintézési hataridejét (Akr. 2. § (2) bekezdés c) pont),

o akérelemre indult eljaras folytatasa feltételeit (Akr. 3. §),

e azazonos hataskor(i hatdsagok koziil az ligyben eljard illetékes hatésagot (Akr. 16. § (1) és (4)
bekezdés),

o azeltéré nyelvhasznalati szabélyokat (Akr. 20. §),

e avédett adatok kezelésének szabdlyait (Akr. 27. § (3) bekezdés),

o akérelem tovabbi tartalmat (Akr. 36. § (1) bekezdés, 44. §),

e akapcsolddd eljras iranti kérelem benyujtasanak idépontjahoz fiizott jogkévetkezményt (Akr.
45. § (7) bekezdés),

o azeljaras meginditasanak feltételét (Akr. 46. § (1) bekezdés a) pont),

e 60 napnal rovidebb Ugyintézési hataridst (Akr. 46. § (3) bekezdés),

o azeljaras szlinetelése kizarasat (Akr. 49. § (1) bekezdés),

o akérelem elSterjesztése hatdridejét vagy hatarnapot (Akr. 50. § (3) bekezdés),

o aszékhelyére valo idézés lehetéségét (Akr. 59. § (1) bekezdés a) pont),

e az ugyfél nyilatkozataval pétolhatod bizonyiték kizarasat (Akr. 64. § (1) bekezdés),

o apénzbeli ellatas mértéke mérlegelés nélkili emelését (Akr. 80. § (4) bekezdés),

* adontés széban torténd kozlésének kizarasat (Akr. 85. § (4) bekezdés),

e adontés kotelezd tartalmi elemét (Akr. 91. § (1) bekezdés),

o akozigazgatasi szerz6dés megkotésének feltételeit (Akr. 92. § (1), (2) és (5) bekezdés),

o akoézigazgatasi szerz6dés modositasa és teljesitése feltételeit (Akr. 93. § (5) bekezdés),

e ahatdsagi bizonyitvany kiaddsa szabalyait (Akr. 95. § (1) bekezdés),

e ahatdsagi igazolvéany kiallitdsa szabdlyait (Akr. 96. § (1) bekezdés),
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 ahatdsagi nyilvantartas vezetése szabalyait (Akr. 97. § (1) bekezdés),

* avégrehajthaté dontésben foglaltak betartdsa és teljesitése ellendrzését (Akr. 99. §),

o azeljaras meginditasa kotelezettségét (Akr. 104. § (1) bekezdés €) pont),

o azeljarasi koltség elélegezése kizaraséra vonatkozo szabalyokat (Akr. 128. § (1) bekezdés),
o avégrehajtas felfliggesztésének szabdlyait (Akr. 136. § (2) bekezdés f) pont).

A telepulési, a terlileti és az orszagos nemzetiségi 5nkormanyzat testiilete hatarozataban meg-
hatérozhatja a hataskérébe tartozé hatéségi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét (Akr. 20.
§ (2) bekezdés).

A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nektv.) szerint jogszabaly
lehetévé teheti, hogy mas hatésagi igazolvany a nemzetiséghez tartozé személy nevét — az anya-
kényvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat ugyan 6nként nem vallalhatja hatésagi ligy intézését, azonban
a nemzetiségi jogok védelmében, kiildndsen a helyi kollektiv nyelvhasznalat, az oktatas, nevelés,

hagyomanyapolas és kultdra, a helyi sajto, az esélyegyenléség, tarsadalmi felzarkozas és a szocia-
lis ellatas targyaban folyé hatésagi eljarasokban ligyféli jogallas, e korben nyilatkozattételi és jog-
orvoslati jogosultsag illeti meg.

5.2.8. Arendelet, mint dnkormanyzati dontés, a normativ hatarozat,
a Jat. sajatos rendelkezései

Mint kordabban mar utaltunk ra, az Alaptorvény is rogziti, hogy a képviselS-testiilet a helyi koz-
ligyek szabalyozasara feladatkérében rendeletet (jogszabalyt) alkothat. A rendeleteket meg-
kulonboztethetjik aszerint, hogy azt a képviselS-testiilet torvény felhatalmazasa alapjan vagy
ettdl eltér6en 6nallé szabalyozasi jogkérében (térvény altal nem szabalyozott tarsadalmi vi-
szony rendezésére) alkotta meg. Az Alaptorvény elirdsa az is, hogy az 6nkormanyzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A rendeletek szabalyozasi targyukat tekintve, hason-
|6an a hatarozatokhoz sokrétliek. Egy résziik gazdasagi tulajdonosi kérdéseket rendez, pl. kdzteri-
let-hasznalat engedélyezése, mig mas részik a kdzhatalmi funkcidk gyakorlasahoz tapad, pl. a nép-
szavazas, népi kezdeményezés targyaban hozott rendelet.

Kuléndsen fontos kiemelni, hogy a rendeletalkotas nem csak jogosultsag, hanem esetenként
kotelezettség is a képvisel6-testiiletek szamara. Kiillonésen igaz ez azokra a rendeletekre,
amelyek megalkotasara térvény hatalmazza fel az 6nkormanyzatot feltéve, hogy a felhatal-
mazast ado torvénybdl kifejezetten mas nem kovetkezik. Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete, tarsulas esetén - ha a tarsulasi megallapodasban meghatarozott
feladat- és hataskor a felhatalmazas targyanak szabdlyozasara kiterjed - az Gnkormanyzati ren-
delet megalkotasara a tarsulasi megallapodasban kijel6lt vagy ennek hianyaban a tarsulas
székhelye szerinti helyi 5nkormanyzat képvisel6-testiilete jogosult. A rendelet megalkotasahoz
a tarsulasban résztvevé helyi dnkormanyzat képviselé-testiletének hozzajarulasa sziikséges. Tarsult
képvisel6-testiilet esetén - ha az adott ligy szabdlyozasardl az egyes telepilések képviselé-testi-
lete az M6tv. szerint nem 6nalldan dont - az nkormanyzati rendelet megalkotasara a székhely sze-
rinti helyi &nkormanyzat jogosult a tarsult képviselé-testilet dontésének megfeleléen. Az el6zbek fi-
gyelembe véve eltérd lehet a rendeletek teriileti hatalya is.

A Jat. altalanos rendelkezési kdzll kiemelést érdemel, hogy minden jogszabalynak, igy az 6nkor-
manyzat rendeletének a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tarta-
lommal, kell rendelkeznie. Biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen az Alaptérvénybdl eredd
tartalmi és formai kdvetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkdzi
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jogbdl és az eurdpai unios jogbdl eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotas szakmai ko-
vetelményeinek. Sok esetben éri kritika az dSnkormanyzati rendeleteket amiatt, hogy tartalmuk meg-
ismétli a magasabb szintli jogszabalyok rendelkezéseit, aminek tilalmat a Jat. is megfogalmazza.
Sok esetben viszont szlikség lehet arra, hogy az eltérd szintd, de azonos targykord rendelkezések
egymashoz kapcsolddva véljanak ismerté. Ennek érdekében javasolhaté a kiilonbdzé mdédszertani
anyagok és segédletek Osszedllitasa. Az Gnkormanyzati rendelet megalkotasa el6tt is el6zetes
hatasvizsgalatot kell készitenie a rendeletet elGterjesztének és a tervezetek indoklasaban ta-
jékoztatast kell adni a javasolt szabdlyozas és az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettségek dssz-
hangjardl és az esetleges egyeztetési kdtelezettségrol.

Fontos szabaly, hogy a rendelet elfogadasahoz mindgsitett tobbség sziikséges. A rendelet ér-
vényességi feltételeivel (alairas, kihirdetés) kiilon foglakozunk a testileti Ulés utani teendék ismer-
tetésének korében.

2025. janudr 1. napjat kovetéen® a jogszabalyok tervezetének (térvénynek és rendeletnek egyarant)
minden esetben tartalmaznia kell preambulumot, amelyben meg kell hatarozni a jogszabaly

céljat. A jogszabaly tervezetének preambulumaban a jogszabaly el6készit6je sziikség szerint rogzit-
heti a szabalyozassal 6sszefliggd azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a jogszabaly tervezetének
szerkezeti egységeiben a normativ tartalom hianya miatt nem lehet rendezni. Ez egyuttal azt is ered-
ményezi, hogy a rendeletek bevezeté része mint logikai egység megsziinik, és annak tartalmat,
a rendelet megalkotasahoz sziikséges érvényességi kellékek felsorolasat a preambulumba épiti be.
A jogbiztonsag érdekében a jogszabaly médositasa esetén a jogszabaly megvaltozott tartalmanak
megfelel6en médositani kell a preambulumot, ha az a preambulum és a jogszabaly rendelkezé-
seinek tartalmi 6sszhangja megteremtése érdekében sziikséges. Ez szavatolja, hogy a preambu-
lum mindig a jogszabaly hatalyos tartalmanak megfelel6en rogzitse a jogalkotd altal megjeleniteni
kivant célokat és egyéb elemeket. A preambulum a jov8ben sem valik normava, ugyanakkor a jogér-
telmezést tekintve mindenképpen rendelkezni fog kbtéerével a szabalyozas célja, illetve az emellett
megjelend mas elvi tétel, stb. a jogszabdly részeként, és figyelembe vétele nem lesz megkeriilheté,
ahogyan az indokolas esetében ez szamos esetben megtorténhetett. A Jat. rogziti, hogy preambu-
lumot az igazsagugyért felelés miniszter rendeletében meghatarozott jogszabaly-szerkesztési ko-
vetelmények szerint kell kialakitani

A jogszabaly tervezetéhez indokolast kell csatolni, amely bemutatja azokat a jogszabaly norma-
tiv tartalmaval 6sszefiigg6 tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat, amelyek a javasolt szabalyozast
sziikségessé teszik, tovabba ismertetni kell a jogi szabalyozas varhato hatasait és az el6terjesztdé
allaspontjat az indokolas kozzétételérdl. A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolasaban a jogsza-
baly el6készit6je bemutathatja a szabalyozassal 6sszefliggd azon részletes korlilményeket, amelyek
a szabalyozas értelmezését segithetik, tovabba ismertetheti a szabalyozas el6zményeit. A jogsza-
baly tervezetéhez tartozé indokolas kodtelezé erével nem rendelkezik. A jogszabaly értelmezé-
sekor figyelmen kivil kell hagyni a jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas jogszabalyszéveggel
ellentétes részét. A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas nyilvanossagat jogszabalyban meg-
hatarozottak szerint kell biztositani.

Az indokolas jogértelmezésben betéltétt szerepe a jovoben varhatéan csdkken, minthogy koz-
vetlen legitimacidval nem rendelkeznek, ellentétben a preambulummal, amely a jogszabaly szerves
része, és a szabalyozas relevans céljat mar minden esetben tartalmazni fogja.

67 2024. évi XVI. térvény a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény médositasardl
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Normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a sajat és
az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala ira-
nyitott szervek szervezetét és miikodését. A kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz jogszabdllyal
nem lehet ellentétes és annak rendelkezését nem ismételheté meg. A normativ hatarozat kdzzété-
telére fészabdlyként a rendeletre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni.

A normativ hatdrozat kapcsan kiilon indokolt kiemelni a képvisel6-testiilet szervezeti és miik6-
dési szabalyzatat. Az SZMSZ csak latszolag ,befelé hatd”, egyes rendelkezései azonban az allam-
polgarokra is kihatnak, ezért irja el6 az Métv., hogy e kérdésrél rendeletet kell alkotni. az SZMSZ
tartalmat az Métv. a kordbbi szabdlyozashoz képest Iényegesen tdgabban hatarozta meg. Az Métv.
53. § (1) bekezdése 12 pontban sorolja fel az SZMSZ tartalmi elemeit. Ezek kozll kiemelheté
a képvisel6-testllet atruhazott hataskoreinek felsorolasa, az énkormanyzati képviselékre vonatkozo
magatartasi szabalyok, az Ulés rendjének fenntartasa és az annak érdekében hozhatd intézkedések
megalkotasa, valamint az &nkormanyzat szerveinek, azok jogdllasanak, feladatainak meghatarozasa.

A belsé miikddés szabalyozasaval 6sszefliggéen az SZMSZ-nek kell tartalmaznia a nyilvanos-
sag biztositasara, a k6zmeghallgatasra vonatkozé rendelkezéseket, illetve mindazon sajatos
helyi férumoknak a felsorolasat, amelyek az allampolgarok, civil szervezetek szamara bizto-
sitjak a dontés-el6készitésben valé részvétel lehetéségét. Természetesen egyes sajatos rende-
leti formak, pl. kérnyezetvédelmi tervek lakossaggal torténd egyeztetésének egyéb szabalyait aga-
zati jogszabalyok hatarozzak meg.

5.2.9. Specialis dontési formak

Az dnkormanyzati dontések kildn csoportjaba sorolhatok a kiilénb6zé programok és tervek.
A tervezés olyan célmeghatarozo, tudatos tevékenység, amely a korabbi dontések hatasat vizsgal-
va, a rendelkezésre all6 anyagi és egyéb eszkdzok szambavételével dltalaban hosszabb tavon hata-
rozza meg az 6nkormanyzatok feladatait. E tervek idétartama eltérd, a helyi 6nkormanyzatok al-
talaban ciklusprogramban foglaljak 6ssze megbizatasuk id6tartamara vagy azon til terjed6
feladataikat, célkit(izéseiket.

Jogszabalyok egyéb tervek, programok megalkotasara is kotelezik a képvisel6-testiiletet.
Ezek egy része egy agazaton (feladatkdron) bellili intézményrendszer miikddését, feladatait hataroz-
za meg. llyen lehet a varosfejlesztési programok, az esélyegyenléségi program, vagy akar a kdzne-
velési vagy a szocidlis és gyamugyi rendszer feladatait, mikodését meghatarozé személyi és anya-
gi feltételeket megvalositdé program is. Jogszabaly ugyan az dnkormanyzatok szamara nem teszi
kotelez6veé, de gyakori a jogalkotasi program elfogadasa, amely tervszer(ibbé és megalapozottab-
ba teszi a helyi Snkormanyzatok rendeletalkotasi tevékenységét.

A helyi nkormanyzas gyakorlasanak kozvetlen formaja a helyi népszavazas, amely nem tul gyako-
ri @ magyar 6nkormanyzati rendszerben. A helyi népszavazas soran a valasztépolgarok kézvetlendl
déntést hoznak a képvisels-testiilet hataskorébe tartozé ligyben. A helyi népszavazas Otv.-ben
megismert szabalyai valtoztak, és mar nem az Métv.-ben, hanem kilén térvényben szerepel-
nek. Az Nszt. meghatarozza azokat az ligykoroket, melyekben kételez6 a népszavazas kiira-
sa (jellemzéen terlletszervezési ligyek) és azokat is, melyekben pedig nem lehet népszavazast
tartani (példaul koltségvetés, helyi adoutigyek), annak ellenére, hogy a képviselS-testilet hatasko-
rébe tartozé tgyek.

Modosult a népszavazast kezdemeényezdk kore, és kildn rendelkezések vonatkoznak a valasztopol-
gari kezdeményezés szervezdire is. (Korabbam a tarsadalmi szervezet is élhetett kezdeményezéssel,
ma mar a kezdeményezés szervezdje lehet.) Helyi népszavazast kezdeményezhet
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e aképvisel6-testilet tagjainak legalabb egynegyede,

* aképvisel6-testilet bizottsaga,

e az o6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb
a valasztépolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet t6bb a valasztépolgarok huszondt szazalékanal.

A képvisel6-testilet tagjai és bizottsdga az altaluk kezdeményezett helyi népszavazasra javasolt kér-
dést - hitelesités céljabdl — benyuijtjdk a helyi valasztasi bizottsaghoz.

Helyi népszavazas kitlizésére iranyuld valasztopolgari kezdeményezést szervezhet
a) olyan maganszemély, aki a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan va-
lasztd lehet,
b) part,
c) egyéb egyesilet a létesité okiratdban meghatarozott céllal 6sszefliggd kérdésben.

A képvisel6-testiilet kételes elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az dnkormanyzati rendele-
tében meghatarozott szamu vélasztdpolgar kezdeményezte. A kezdeményezéshez szilkséges va-
lasztdpolgarok szamat a kdzponti néviegyzéknek az aldirdsgyUjté iv hitelesitési zaradékkal torténd
ellatasanak napjan érvényes adatai alapjan kell megallapitani.

Tekintettel arra, hogy torvény csak a népszavazast kezdeményezéséhez sziikséges valaszto-
polgarok szamat utalja rendeletalkotasi targykorbe (itt is kereteket ad, mert az nem lehet
kevesebb a valasztopolgarok 10%-anal, de nem lehet t6bb mint a valasztopolgarok 20 %-a),
igy az eljarasi kérdések helyi szabalyainak megallapitasara nincs méd.

5.2.10. A jegyz6konyv formai és tartalmi kvetelményei

A képvisel6-testilet esetében alapvetd elvaras, hogy miikodése térvényes, dontései jogszeriiek
legyenek, illetve hogy ezt a tényt dokumentalni lehessen. Ennek érdekében fontos, hogy a tes-
tuleti lGilésekrol jegyzokonyv késziiljon. Minderre tekintettel a hatalyos dnkormanyzati térvény is

kotelezoveé teszi a képviselS-testiileti lilésrol torténd jegyz6konyv elkészitését, és meghata-
rozza annak minimalis tartalmi és formai kritériumait.

A jegyz6konyv a képvisel6-testiilet mikddésének alapdokumentuma, kdzokirat, amely teljes bi-
zonyitd erével bizonyitja a benne foglaltakat®®. Az Motv. expressis verbis mondja ki, hogy a jegyz6-
konyv kozokirat, amelynek elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik.

Meg kell emliteni, hogy az Métv. jegyzékényv tartalma tagabb az Otv-éhez képest, és pontosabbak,
konkrétabbak lettek a jegyz&kodnyvek tartalmi elirasai (pl. rogziteni kell az Glésrél eltavozas idépont-
jat, a szavazasra feltett javaslat pontos tartalmat).

Tekintettel arra, hogy az M6tv. ex lege rogziti a jegyz6konyv kdtelez6 tartalmi és formai kritériu-
mait, igy a jegyzének a jegyzokonyv elkészitésénél az Métv. vonatkozo elbirasait betartva kell
eljarnia. Azon tul, hogy a jogalkoto részérdél tovabbra sem elvaras a szészerinti jegyzékonyv elkészi-
tése, Iényeges valtozas a korabbi torvényhez képest, hogy a hozzaszélasoknak is elegendé a Iénye-
gét, a tartalmat régziteni. Ennek ellenére még mindig tulzottan hosszu, gyakran t6bb szaz oldalas
jegyzékonyvek készlilnek a képviseld-testiletek Gléseirdl, ami véleménylink szerint indokolatlan és
felesleges adminisztrativ terhet ré a hivatal dolgozoira, elvonva a figyelmet a jelentésebb feladatokrdl.

Az Alkotmanybirésag 80/2006. (XII.20.) hatarozataban a kdzokiratok érvényességével kapcsolatban
fejtette ki allaspontjat, amely a jegyz6kdnyvek kézokirat voltara figyelemmel az dnkormanyzati tes-
tlleti Gléseken késziilt jegyz6konyvekre is iranyadd. Az AB hatarozat részletezi az okiratok minimalis
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tartalmi és formai kellékei kdvetelményét. Régziti, hogy a ,,kézokirathoz a valédisag megddnthetd vé-
lelme kapcsolddik. Az ,érvényes” okirat alatt elsének az olyan alaki és tartalmi kellékekkel rendelke-
z6 okirat értendd, amely mellett az a vélelem szél, hogy hamisitatlan vagy valédi.”

Az Métv. a jegyz8konyv egyik alaki érvényességi kellékéveé tette a képviselS-testileti Glésen készult
jegyz6konyv esetében a polgarmester és jegyzd aldirasanak sziikségességét. Alairasaval a jegyzé
az elkészitésért, a polgarmester a kiallitasért tartozik 6nallé felelésséggel, az egyiittes aldirds meg-
léte feltétele a kdzokiratban foglalt joghatas kivaltasanak. Az 6nallé felel6sségbdl eredéen az egyik
alairas nem lehet feltétele a masinak, a polgarmester nem teheti alairasa feltételéll a jegyzéi alairas
meglétét és forditva.

A jegyz6konyvek alairasaval kapcsolatban szamos esetben problémaként mertilt fel a polgarmester
vagy a jegyzé tavolmaraddsakor az alairé személyének kérdése. A polgarmester esetleges tavolma-
radasa, akadalyoztatasa esetére az Motv. 45. §-aban foglaltak adnak egyértelm( valaszt. Az alpol-
garmester — t6bb alpolgarmester esetében a polgarmester altal kijelolt — 1atja el a képviselé-testile-
ti Uléssel 6sszefliggd feladatokat, igy a jegyz6konyv alairasanak kotelezettsége is az 6vé. A jegyzé
akadalyoztatasakor a legkézenfekvébb az M6tv.-ben is nevesitett tisztviseld, a jegyz6t helyettesité
aljegyz6. Ambar célszerti, a térvény nem minden énkormanyzat szamara irja eld az aljegyzé kineve-
zését, tovabba kdzos 6nkormanyzati hivatalok esetében eléfordulhat, hogy a képvisel6-testililetek
Ulése egybeesik. Biztositandé a jegyz6i feladatok ellatasanak zavartalansagat — az Moétv. 82. § (3)
bekezdésében foglaltakon tul — javasolt az SZMSZ-ben rendelkezni a jegyz6 akadalyoztatasa ese-
tére a feladatai ellatasa maodjardl, megfeleld képesitéssel rendelkezd helyettesité hivatali kdztisztvi-
seld/tisztséget betdltd megnevezésével.

El6fordul az a gyakorlat, hogy a képvisel6-testilet jegyz&konyv-hitelesité(k) kinevezésérdl dont. Ez-
zel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy a hitelesité tisztviseld alkalmazasa nem lehet egyenértékd
a térvényben aldirdsra kotelezettek alairasaval, a jegyz6i és polgarmesteri aldiras hianya ugyanugy
érvénytelenséghez vezet, joghatas kivaltasara alkalmatlan lesz a kdzokirat. A hitelesité(k) alairasa-
nak elmaradasa viszont nem teszi érvénytelenné a jegyz6konyvet, ennek tényét rogziteni kell a kdz-
okiraton és ekként felterjeszteni.

A jegyz8konyv jegyz6 altali alairasa kapcsan érdemes megemliteni, amennyiben az érintett lilésen
a jegyz6 nem vett részt, a jegyz6kodnyvon csak a polgarmester aldirdsa szerepel, mint a kézokirat-
tal szemben tdmasztott alaki kdvetelményeknek nem minden tekintetben megfelel6 kdzokirat, alkal-
mas az abban szerepl6 relevans tények, az llésen elhangzottak valédisagat tanusitani. Az egyuttes
alairas megléte, mint ahogyan azt mar emlitettik, azt bizonyitja, hogy a jegyz6kdnyvben foglaltak
a testulleti Glésen elhangzottakat tartalmazza. Ennek fényében, amennyiben a jegyz6 nem volt je-
len a testlleti Glésen, abban az esetben is koteles a jegyz6konyvet alairni. Az elSterjesztés szere-
pel a jegyz6konyv tartalmi kritériumai kdzott, potolva ezzel a korabbi szabalyozasai hianyossagot,
hogy az 6nkormanyzati rendszer 1990-es kezdete 6ta ,magasabb szint( jogszabaly mostanaig nem
irta el az el6terjesztés jegyz8kdnyvi rogzitését, mint az adott targyban a dontéshozatalt megalapo-
z6 a dontési javaslatot tartalmazé dokumentumot.”®®

A hatalyos 6nkormanyzati torvény 2011-es elfogadasa révén a jegyz6konyv fogalom kibdvitésével az
eloterjesztések a jegyz6konyv szerves részét képezik. Ezeknek a beillesztése a jegyz6konyv-
be kétféle modon torténhet, ezért a képviselé-testiletek jogalkotdi szabadsagara van bizva, hogy
ennek rendjét az SZMSZ-ben miként allapitjak meg.

69 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata
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e Rovidebb terjedelm( irdsos (szdbeli) eléterjesztést a jegyz6kdnyv szovegszerlen tartalmazhat;
* irdsos elGterjesztést a jegyz6kdnyvhoz mellékelve csatolnak, mégpedig Ugy, hogy ezzel egy-
idejlileg utalas torténik erre a jegyz6kdnyvben is.

Az M&tv. Uj elemként épitette be rendelkezései kdzé a jegyz6i szignalizacio jogintézményét is, misze-
rint a jegyz8 jogszabalysértésre vonatkozo indokolt jelzését kbtelezd jegyzEkonyvi szinten régziteni.

A jegyz8kdnyv a nyilvanossag, jogszerliség, transzparencia egyik garanciaja, ezért generalis sza-
baly, hogy a testlileti Ulésekrdl késziilt jegyz6kdnyvekbe barki betekinthet. A helyi Snkormanyzat kép-
visel6-testlletének llésérdl készilt jegyz&kdnyv azonban nem tekinthetd olyan dokumentumnak,
amely ebbéli volta miatt kizardlag csak kdzérdekl adatokat tartalmaz, allapitotta meg egy 1996-os
BH™. A nyilvanos képvisel6-testlleti Glésen - mint nyilvanos kdzszereplés soran - elhangzott nyilat-
kozatok és személyes megnyilvanulasok azonban kézérdek( adatokka valnak.

A vélasztdpolgarok - a zart Uilés kivételével - betekinthetnek a képvisel6-testllet elSterjesztésébe
és Ulésének jegyz6konyvébe. A zart lilésrdl kiilon jegyzékényvet kell késziteni. A kiilon torvény
szerinti kbzérdek( adat és k6zérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart llés tarta-
sa esetén is biztositani kell. A zart Glésen hozott képvisel§-testiileti dontés is nyilvanos. A kézérde-
k(i adatok megismerhetdsége pedig alapvetd jog.

Ehely(itt érdemes megemliteni a Kuria egy kozérdek( adat kiadasa targyaban hozott itéletét, amely-
ben a rendes és zart testlileti tlésekkel kapcsolatban az alabbiakat erésitette meg: amennyiben az
onkormanyzat a rendes Ulésekrél készllt jegyz6konyveknek az dnkormanyzat hivatalos internetes
honlapjara tortént feltoltésével a kbzérdekl adatokat mindenki szamara hozzaférhetévé tette, ugy
a jegyz6konyvekre iranyuld adatigénylés esetén az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan elegendd az
adatok fellelhetéségének helyét megadni. Amennyiben ugyanis a kdzfeladatot ellato szerv a kezelé-
sében lévé kdzérdekl adatot mar nyilvanossagra hozta, azzal eleget tett a tajékoztatasi kotelezett-
ségének és tovabbi kdzvetlen adatszolgaltatasra nem kotelezhetd. Az interneten kdzzétett adatok
esetében a korldtozasmentes nyomtatas, letdltés, masolas vagy egyéb formatumu adatatvitel biz-
tositott, ezért az adatkezel6nek e kérben tovabbi kdtelezettsége nincs.

A Motv. 52. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kdzérdek( adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerhetéségének lehetdségét a zart Ulés tartasa esetén is biztositani kell. E jogszabalyi ren-
delkezés a zart Ulés jegyz6kdnyvét nem mindsiti kozérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak,
hanem azt mondja ki, hogy a zart tlésen hozott képvisel§-testiileti dontés is nyilvanos. Tehat a zart
Ulés teljes jegyz6kdnyve nem nyilvanos adat, azt megismerni nem lehet, azt kdzérdekl vagy kozér-
dekbdl nyilvanos adatként sem kételes az dnkormanyzat kiadni.

A Ptk. 2:48 § (2) bekezdése értelmében a képmas és hangfelvétel elkészitéséhez és nyilvanossag-
ra hozatalahoz nyilvanos kdzszereplés esetében nincs sziikség az érintett személy hozzajarulasara.
Az Alkotmanybirdsag szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy a nyilvanos képviselS-testiileti Gilésen — mint
nyilvanos kdzszereplés soran — elhangzott nyilatkozatok és személyes megnyilvanuldsok kozérde-
ki adatokka valnak.”

Az AB t6bb hatdrozatdban’ azt is hangsulyozta, hogy a nyilvanos iilésen barki, a jelenlévék kii-
16n engedélye nélkiil is készithet felvételt a képvisel6-testiilet tanacskozasardl, ott elhangzott
nyilatkozatokrdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra felhaszndlhatja. Mivel a térvény értelmében

70 BH1996.581
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nincs sziikség az érintettek hozzajarulasara, nincs jelentésége az esetleges olyan nyilatkozatuknak
sem, amivel csak ,hivatalos felhasznalasra ,engedélyeznék” felvételek készitését.

A nyilvanos képviselo-testiileti, bizottsagi liléseken torténtek, az azokrol késziilt jegyz6kony-
vek, felvételek kozérdekii, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatnak tekintendéek, melyeket bar-
ki megismerhet. Ezen adatokrdl a kdzfeladatot ellatd szerveknek — pontos és gyors — tdjékoztatast
kell adniuk. A vonatkozé AB dontések idején hatalyos dnkormanyzati térvény 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott ,,széleskdrd nyilvanossagot teremtve” alapelvének kdrébe beletartozik a kép- és hang-
felvétel készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos képvi-
sel6-testileti, illetve bizottsagi liléseken résztvevd személyek eltlirni kdtelesek.™

5.2.11. A képviseld-testiileti lilést kévetd feladatok

A képvisel6-testilet Ulését kdvetéen kerll sor a rendelet kihirdetésére, a jegyz6kodnyv elkészitésére.
E dokumentumok testesitik meg a képvisel6-testilet dontéseit, azok tartalma 6nkényesen nem mo-
dosithato. A 69/1995 (XII. 12.) AB hatarozataban mondta ki el6szor az Alkotmanybirdsag, hogy az 6n-
kormanyzati rendelet alairasara felhatalmazott polgarmester és a jegyzé nem kaptak jogot
arra, hogy a képviselG-testiilet altal alkotott rendeletet feliilbiralhassak™, hataskorik csupan
az dnkormanyzati rendelet alairasara terjed ki. Itt szlikséges utalni arra, hogy a polgarmester helyett
az alpolgarmester helyettesit jogkdrében alairhatja a rendeletet, de erre nem jogosult az SZMSZ-
ben a képvisel6-testiilet 0sszehivasara felhatalmazott személy, szamara az SZMSZ sem biztosithat
ilyen hataskort. Ezzel kapcsolatban a Karia Onkormanyzati Tanacsa is ramutatott K6f.5.086/2012/5.
szamu hatdrozataban, hogy a szabdalyozas megkulonbdzteti az tlés 0sszehivasat és vezetését (mint
polgarmesteri feladatot) az 6nkormanyzati rendelet alairasatol. E mellett lesz6gezte, hogy az Métv.
egyértelmlen kimondja, hogy az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz6 irja ala, igy
nincs moéd arra, hogy az SZMSZ eltérd alairasra jogosultakat is meghatarozzon helyettesités esetére.

A testuleti Ulést kovetd feladatokkal kapcsolatban sziikséges emlitést tenni az Motv. egy 2023. év-
ben hatalyba lépett médositasardl. Ennek értelmében a jegyz6kdnyvek, rendeletek kormanyhivata-
lok részére torténd felterjesztése kiegészilt a polgarmester, a fépolgarmester, a varmegyei kozgydlés
elndke és a jegyz6 képviselb-testiilet altal atruhazott hataskérében meghozott - hatdsagi dontés-
nek nem mindstild — dontéseinek felterjesztési kdtelezettségével. E felterjesztésrdl a jegyz8kdnyvek
felterjesztésére vonatkozd, kormanyrendeletben meghatarozott szabalyok szerint kell gondoskod-
nia a jegyzének. A médositas indoka a torvényességi felligyelet erésitése, 1évén ezek a dontések
is helyi kdzligyeket érintenek, 6nkormanyzati (igyekben hozott dontések, torvényességi felligyeleti
jogkdrben vizsgalat targyat képezik és az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program adatszolgal-
tatdssal érintett adatok kdérébe esnek.

Az Moétv. a jegyz6 kotelezettségévé teszi az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésérdl valé gon-
doskodast, amely erre - a korabbi torvényhez hasonléan - két médozatot tart kévetendének és el-
fogadhaténak: az dnkormanyzati rendeletnek a képvisel6-testilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos — az SZMSZ-ben meghatdrozott - médon torténd kihirdetése altal.

Valamennyi jogszabalynak mell6zhetetlen érvényességi kelléke az, hogy el6re meghatarozott és meg-
ismerhetd rendelkezések szerint kertiljon kihirdetésre. E kdvetelménybdl az kdvetkezik, hogy min-
den képvisel6-testiletnek az SZMSZ-ben meg kell hataroznia az altala alkotott &nkormanyzati ren-
deletek helyben szokasos kihirdetési rendjét, és ezeket az el6irasokat maradéktalanul kovetnie kell.”

73 Az adatvédelmi biztos 231/A/2006—6. Ugyszamu allasfoglaldsa
74 A Magyarorszdag helyi dnkormanyzatairél sz616 torvény magyarazata
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A kihirdetés (promulgécid), mint a jogszabaly egyik érvényességi kelléke a jogszabaly kozzétételé-
nek jogilag szabdlyozott mddja, amit azért kell a jegyzének elvégeznie, hogy a jogszabaly széles kor(i
megismertetése révén a jogkdvetés biztosithato legyen. Kihirdetés hianyaban ugyanis a jogsza-
baly - igy az 6nkormanyzati rendelet is - érvénytelen, jogi hatas kivaltasara nem alkalmas.

A kihirdetés elmaradasa kétségtelenil jogsértést valdsit meg, amely azonban a kihirdetésre kotele-
zett tisztségviseldk felel6sségét alapozza meg, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt valédi nor-
mava. A kihirdetés nélkil a rendelet nem tekintheté jogszabalynak. ®

Az 6nkormanyzatok szabad dontésén mulik, hogy sajat hivatalos lapjukban hirdetik ki a rendeletei-
ket vagy az SZMSZ altal meghatarozott helyben szokasos moédon, példaul hirdetétablara kifliggesz-
téssel. A kihirdetés maédjat tehat a képviselé-testlilet megvalaszthatja, azonban az Motv. kotelezé-
vé teszi azon dnkormanyzatok szamara, amelyek rendelkeznek sajat honlappal, hogy rendeleteiket
kdzzé tegyék a weboldalukon.

A helyben szokdsos méd alkalmazasa ,elésegitheti azt, hogy az dnkormanyzat rendeleteit a polga-
rok a telepllés jellegzetességeinek megfelelé médon kénnyen megismerjék.””

A jegyz6 az SZMSZ-ben meghatarozott médon kihirdetett 5nkormanyzati rendeletet és an-
nak valamennyi id6allapot szerinti egységes szerkezetii sz6vegét, a kihirdetést kovet6 ot
munkanapon beliil felt6lti a kormanyrendelet szerinti, erre a célra rendszeresitett (Nemze-
ti Jogszabadlytdr szolgaltatdja altal mikddtetett Integralt Jogalkotasi Rendszer) elektronikus felii-
letére, ezzel elérhetévé téve az illetékes kormanyhivatal szamara. A helyi 6nkormanyzatoknak
a megalkotott rendeleteiket 2013. julius 1. napjatél a Nemzeti Jogszabalytarba is fel kell toltenilk.

A Nemzeti Jogszabalytar a Kormany rendeletében meghatarozott tartalommal és honlapon, elekt-
ronikus kozszolgaltatasként mikoddo, barki szamara téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szer-
kezetl szovegeket tartalmazé elektronikus jogszabalygydjtemény.

A Nemzeti Jogszabalytar miikédése 2014. januar 1. napjatol kiegésziilt a jegyz6konyvek fel-
terjesztésére és a torvényességi felligyelettel 6sszefiliggé kapcsolattartas lebonyolitasa-
ra vonatkozé funkcidval. A Nemzeti Jogszabalytdr létrehozasanak egyértelm(ien az volt a célja,
hogy egységes fellletet teremtsen az 6nkormanyzatok altal megalkotott rendeletek kdzzététele sza-
mara; tdmogassa az dnkormanyzatokat és a kormanyhivatalokat a rendeletalkotasi és hatalyosita-
si tevékenységik soran; illetve lehetéséget biztositson a kormanyhivatalok térvényességi felligyele-
ti tevékenységének tamogatashoz.

A jegyzdnek a hiteles dnkormanyzati rendelet kihirdetése a feladata, az Métv. 51. § (3) bekezdése
az eltér6ség megallapitasa esetén kotelezi a rendeletet alairé polgarmestert, vagy jegyz6t
a helyesbités kezdeményezésére. Az Snkormanyzati torvény legkésdébb a kihirdetést kovetd hat
munkanapon belll ad lehetéséget az dnkormanyzati rendelet helyesbitésére (kizardlag a hatalyba-
|épése elbtt).

Fontos hangsulyozni, hogy a helyesbités nem mindsiil jogalkotdéi aktusnak, nem veheti at a jog-
alkotasi eljaras garancidlis keretei kozott végzett modositas szerepét.” A helyesbités kezdeménye-
zG6je éppen azért kap felhatalmazast a helyesbités elvégzésére, hogy ne kelljen a jogalkotot ebbe az
utélagos tevékenységbe bevonni. Ellenkezé esetben a helyesbitésre kapott felhatalmazasnak nem
lenne értelme.

76 32/1993. (V. 28.) AB hatarozat
77 47/1993 (VII. 2.) AB hatérozat
78 338/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Jogszabalytarrol

79 33/2008. (I1.20.) AB hatarozat
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Amennyiben a rendelet helyesbitésére van sziikség, a jegyzd legkésébb a helyesbités kozzétételét
kéveté munkanapon az 6dnkormanyzati rendelet helyesbitett valtozatat, valamint a helyesbitésnek
megfelel6 egységes szerkezetli szbveget teszi kzzé a Nemzeti Jogszabalytarban.

Ha a kihirdetett rendelet az elfogadott és aldirt rendelettel megegyez6 tartalmd, helyesbités kezde-
ményezésére térvényi felhatalmazas hianyaban nincs méd.®

5.2.12. Specialis testiileti lilések, lakossagi forumok, a tarsult képvisel6-testiilet

Minden testllet, igy a képvisel6-testilet miikédésének meghatarozé és sajatos formaja az alaku-
16 Ulés. Funkcidja, hogy a képviselb-testiilet és szervei miikodésének alapvetd kérdéseirdl hozzon
dontést, hatarozza meg a szervezet strukturajat és sziikség szerint a specidlis helyi igényeknek meg-
feleld eljarasi szabalyokat. Ertelemszer(en a térvénynek rendelkeznie kell az alakuld iilés sajatossa-
gairdl azért is, mert az altalanos miikodés szabalyai erre az lilésre nem minden esetben vonatkoztat-
hatok. igy rogziti a torvény, hogy az alakulé iilést a valasztas eredményének jogerdssé valasat
kovetd 15 napon beliil kell megtartani, amelyet a polgarmester hiv 6ssze és vezet. Ettdl eltérd
a varmegyei kozgydlés alakuld Ulése, amelyet a korelndk hiv 6ssze és vezet a kdzgy(lés Uj elnoké-
nek megvalasztasaig. A torvény meghatarozza az alakulé lilés ,,napirendi pontjait”: megalkot-
ja, fellilvizsgalja az SZMSZ-t, a polgarmester el6terjesztése alapjan megvalasztja bizottsa-
ga tagjait, az alpolgarmestert, illetve dont illetményiikrol, tiszteletdijukrol is. Természetesen
a torvény lehetéséget ad arra, hogy kell6 id6 alljon a szervezet és a mlikddés rendjének meghataro-
z4asdra, kisegité szabalyként régziti az M6tv., hogy az SZMSZ-, illetve az egyéb kotelez6 teendébit az
alakuld Ulést kovetd Ulésen is elfogadhatja, teljesitheti a testillet. Az alakulé Ulés altalaban Gnnepélyes
keretek kozott, az érintett allami, tarsadalmi szervek vezetdinek részvételével zajlik. Sok esetben az
Ulés el6tt vagy annak részeként teszik le eskijiiket a megvélasztott képviselSk és a polgarmester is.

A kézmeghallgatas a képvisel6-testiilet miikddésének sajatos formaja, specidlis testlleti lGlés. Az
Motv. rendelkezései szerint a k6zmeghallgatast évente legalabb egyszer, el6re meghirdetett
id6pontban kell tartani. Ezen Ulés célja, hogy a lakossag és a helyi 6nszervez6d6 kozosségek kér-
déseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a képvisel6é-testilet és szervei szamara. A kdzmeghall-
gatas keretén belll nyilhat arra lehet&ség, hogy a lakossag kdzvetlendl talalkozhasson az apparatus
dolgozdin kivil a képvisel&-testiilet tagjaival, a tisztségvisel6kkel. Megjegyzendd, hogy noha speci-
alis jellegd, a kdzmeghallgatasra is vonatkoznak a testlileti Ulésre iranyadé szabalyok, ugymint a ha-
tarozatképesség meglétének és a képvisel6k személyes jelenlétének kdvetelménye.

Sajatos a kdzmeghallgatas abbdl a szempontbdl is, hogy klasszikus értelemben véve 6nalloé napi-
rendi pontokat altalaban nem targyal, azonban nem kizart ennek lehetésége sem, a kézmeghallga-
tas akar egybekoéthetd a képviselé-testileti Gléssel. A kozmeghallgatason altalaban déntések
nem sziiletnek, viszont az ott elhangzott kérdéseket jegyzékonyvbe kell rogziteni. A feltett
kérdések megvalaszolasara vagy azonnal sor keriil, vagy — amennyiben erre nincs lehet6-
ség, ugy - a torvény rendelkezése szerint 15 napon beliil kell ra valaszt adni. A gyakorlatban
a kézmeghallgatas férumot teremt a lakossagot érinté kézszolgaltatasok biztositasaban részt vevé
szervek szamara is, valamint gyakori, hogy mas allami szervek vezetéi is beszdmolnak szervezetik
tevékenységérdl a kdzmeghallgatason. Ebbdl a szempontbdl sajatosan alakulhatnak a k6zmeghall-
gatéas el6készitésének, lebonyolitdsanak a szabalyai is.

A kézmeghallgatas jogintézményét a jogalkoté - a veszélyhelyzeti szabalyozas atiiltetésé-
vel - 2024. januar 1-jei hatallyal, jelentés mértékben médositotta. Ett6l az id6ponttél ugyanis

80 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata
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ez a forum a személyes jelenlét mell6zésével is megrendezhetd. A jogalkotd indokolasa sze-
rint ezzel a médositassal ,megteremtésre keril annak a lehetésége, hogy a kdzmeghallgatas a he-
lyi lakossag, valamint a helyben érdekelt szervezetek képviselSinek személyes megjelenése nélkil
is megtarthaté legyen. Az online keretek kézott tartott meghallgatason a résztvevék szama és kore
korlatlan médon kiterjeszthetd, a nyilvanossag kore béviilhet.”

A k6zmeghallgatds a médositast kdvetden a helyi lakossag, valamint a helyben érdekelt szerveze-
tek képvisel6inek személyes megjelenése nélkil, lehetéség szerint a killénb6z6 helyszinen jelen 1é-
vok kozott, egy idében, valods idejli kommunikaciot lehetévé tévd, kép és hang egyidejli tovabbita-
sara alkalmas elektronikus hirkdzlé eszkdz utjan, illetve a honlapon valé kézzététel utjan torténhet.
Itt szlikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a helyi lakossag személyes jelenléte nélkiili kézmeghall-
gatas csak lehetdség. A képviselS-testlletnek kell mérlegelnie azt, hogy meg tudja-e teremteni az
online kézmeghallgatas technikai és egyéb feltételeit oly médon, hogy a k6zmeghallgatas erede-
ti rendeltetése ne séruljon. Figyelni kell arra is, hogy a nyilvdnossag azok szamara is biztosithato le-
gyen, akik nem rendelkeznek szamitdgéppel (pl. kivetités kdzterlleten, kozdsségi éplletben), és aki
akar, z6kkenémentesen bekapcsolédhasson a kézmeghallgatasba. A kézmeghallgatas online for-
maban t6rténé megtartasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha a lebonyolitas médjat, feltéte-
leit a képviselS-testilet részletesen szabalyozza az SZMSZ-ben, hiszen az érintetteknek pontosan
tudniuk kell, hogy milyen médon kapcsolédhatnak be e specidlis testlleti Glés munkajaba. Utalni
kell arra is, hogy az online forma alkalmazasa esetén sem mell6zhet6 a helyi 5nkormanyzati képvi-
selék személyes megjelenése, tehat az dnkormanyzati képviseléknek egy idében, térben is egy he-
lyen sziikséges jelen lennilk.

A személyes jelenléttel kapcsolatban érdemes megemliteni a Kuria egyik dontését®. Eldljaréban meg-
jegyzendd, ambar a Kuria kdvetkezdkben ismertetett dontése a korabbi dnkormanyzati térvényre

hivatkozik, elvi megallapitasai mit sem veszitettek érvényiikbdl, azok a jelenleg hatalyos Métv.-re ugyan-
ugy érvényesek. A Kuria el6tt 16v6 eset szerint egy telepiilési Snkormanyzat SZMSZ-ében lehetéséget
biztositott bizonyos feltételek fennallasakor a képvisel6knek arra, hogy a testileti Gilésen videokonfe-
rencia keretében vegyenek részt, szavazzanak. Az dnkormanyzat allaspontja szerint az dnkormanyzati
torvényben a hatarozatképesség megallapitasakor a ,,jelen van” széfordulat nem feltétlendl feltételezi
a képviseld fizikai jelenlétét, a ,,személyes részvétel kovetelménye sem sériil, mivel videokonfe-
rencia utjan a név szerinti, feltett kézzel torténé szavazas ugyan ugy biztosithatdé, mint az, hogy
a képviselohoz kérdéseket lehessen intézni, s arra valaszolhasson”. A Kuria osztva a kormanyhi-
vatal véleményét, hatarozataban kifejtette, hogy a képvisel6k személyes jelenléte a képviseld-testiileti
Ulésen szorosan kapcsolddik az dnkormanyzati térvényben nevesitett alapveté kévetelménnyel, a nyil-
vanossaggal. A képvisel6-testiilet munkaja, dontéshozataluk barki szamara megismerheté kell, hogy
legyen, a valasztopolgarok szabadon figyelemmel kisérhessék a testiilet mikddését. Tovabba a Ku-
ria tanacsa ravilagitott arra is, hogy a képviseld jelenléte az Uilésen, részvétele a testlilet munkajaban
kdtelezettség. Inditvanyaban a kormanyhivatal hivatkozott az Alkotmanybirésag 369/E/2009. AB ha-
tarozatdra, amelyben — bar nem énkormanyzati rendelet vizsgdlata kapcsan, de altalanos érvénnyel
— megallapitasra kertlt, hogy (akar az orszaggydlési, akar a helyi dnkormanyzati) a képvisel6-testileti
Uléseken a jogi szabalyozas altal el6irt jelenlétet szliken kell értelmezni: ,,a testlileti szerv lilésén valé
fizikai jelenlétet jelenti”. Ez iranyado6 a szavazasnal is, ,,az iilésen valo részvétel hianyaban a sza-
vazati jog nem gyakorolhat6”®.

81 Az allam muikodésének tovabbi egyszerlisitésével 6sszefliggd rendelkezésekrél sz6ld 2023. évi LXX. torvény
indokolasa

82 Kof.5.003/2012/9. szamu hatdrozat

83 ABH 2009, 2722.
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A modositas nem érintette, igy a kdzmeghallgatas részletszabalyairdl tovabbra is rendelkeznie kell
a képviselS-testiiletnek az SZMSZ-ben. Evente - elére meghirdetett id6pontban - egy k6zmeg-
hallgatast kételez6 megtartani. Célja ugyanugy a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek,
kdzdsségek képviselSi szamara lehetéséget biztositani arra, hogy a helyi kdzligyeket érint6 kérdései-
ket, javaslataikat megtehessék. E specidlis testleti lésen elhangzott kérdésekre ezek utan is valaszt
kell adni, vagy a kézmeghallgatas alkalmaval, vagy azt kdvetden, tizenét napon belll.

Ujdonsagként emlithets a kdzmeghallgatas vonatkozasaban, hogy annak megrendezése el6tt mo-
dot sziikséges teremteni az érdekl6ddknek az elézetes és irasbeli kérdésfeltevésre, javaslatok meg-
fogalmazasara, amelyekre érvényesek a valaszadasi kotelezettségre elbirtak.

A toérvény kulon felhivja a helyhatdsagok figyelmét, hogy a k6zmeghallgatas megtartasarol minden
rendelkezésulkre allé férumon, platformon adjanak tajékoztatast, ezzel is segitve annak sikeressé-
gét, a résztvevok szamanak novelését.

Az SZMSZ hatarozza meg az egyéb féorumok (kdzség-, varospolitikai férum, varosrész ta-
nacskozas, falugyiilés stb.) tartasanak szabalyait is. E forumok céljukat tekintve hasonléak a koz-
meghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy gyakorisagukat nem a térvény allapitja meg, és alapvetd
rendeltetésliik nem az altalanos tajékoztatas, hanem altalaban egy adott tevékenységhez vagy egy
adott terlilethez kapcsolddnak. E forumoknak jelentds szereplik lehet a klilénb6zé részérdekek fel-
tarasaban és igényeik megvaldsitasaban is.

A tarsult képvisel6-testiilet az 6nkormanyzati egylttmikodés sajatos formajaként is értelmezhe-
16. Lényege, hogy két vagy tobb képviselS-testilet tarsult (k6zos) képvisel6-testiiletet alakit. Ezen
egyUttmiikodési forma viszonylag ritka a magyar 6nkormanyzati rendszerben és alapvetéen azok-
ra az énkormanyzatokra jellemz6, amelyek kdzétt foldrajzi, térténeti vagy akar gazdasagi okok miatt is
hosszabb tavu, tartés és megalapozott kapcsolat jott Iétre. A kdzds feladatellatashoz kapcsol6dd tor-
vényi rendelkezés, hogy a tarsult képviselé-testiletek kozds 6nkormanyzati hivatalt tartanak fenn,
intézményeiket k6z6sen miikodtetik, és koltségvetésiiket részben vagy egészben egyesitik.

E mikodési forma természetesen nem jelenti a telepiilést érinté 6nallo déntések feladasat, hi-
szen az érintett képvisel6-testiilet meghatarozhatja azokat az iigyeket, amelyekben fenntart-
jaakizarélagos dontést. llyen lehet példaul a vagyonnal valo rendelkezés, a kdzterlletek elnevezé-
se. Specidlisak a tarsult képvisel6-testilet alakul Uilésére vonatkozé rendelkezések is. Hiszen ekkor
kell hatarozatot hozni a székhelyrél és az alkoto telepiilések felsorolasardl. A mikddés spe-
cidlis szabalya, hogy 6ssze kell hivni a tarsult képvisel6-testilet Glését az érintett telepllések bar-
mely polgarmesterének javaslatara.

Tarsult képvisel6-testilet alakithatd ugy is, hogy az érdekelt képviselS-testiiletek nem egyiittesen
alkotjak a tarsult testiletet, hanem a telepilés lakossagszama aranyaban vélasztjadk meg tagjaikat
a telepulési képvisel6k kozdil.

A Nektv. lehetdséget biztosit arra, hogy atalakult nemzetiségi 6nkormanyzatta nyilvanithat-
ja magat a telepiilési 6nkormanyzat - az altalanos vagy idékozi valasztast kdveté — alakuld Ulé-
sen, ha a valasztopolgarok tébb mint a fele az adott nemzetiség valasztéi névjegyzékében szerepel
és a megvalasztott képvisel6k tobb mint fele nemzetiségi jeldltként indult az dnkormanyzati valasz-
tason. A polgarmester jogallasat az atalakulas ténye nem érinti, az atalakult nemzetiségi 6n-
kormanyzat feladat- és hataskorét is a képvisel6-testiilet és szervei latjak el, illetve biztositjak. Ez
azt jelenti, hogy nincs kiilon telepiilési onkormanyzati képvisel6-testiilet és kiilon telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete (csak az adott nemzetiség tekintetében). Itt hiv-
juk fel a figyelmet arra, hogy a telepuilési Snkormanyzatok kdzll ez a szabaly nem alkalmazhaté a f6-
varosi keruleti onkormanyzatokra.
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5.3. AKEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGA, TELEPULESRESZI ONKORMANYZAT

5.3.1. A bizottsag jogallasara, megalakulasara vonatkozé szabalyok

Mint utaltunk ra, az dnkormanyzati miikddés meghatarozo szerepldje a képviselS-testilet, amely az
Alaptérvény rendelkezései szerint az dnkormanyzati feladat- és hataskorok cimzettje, gyakorldja.

A kozfeladatok széles korének ellatasat azonban nem egyediil végzi, hanem az Métv.-ben megha-
tarozott szervei segitségével. E szervek kozott kiemelt helyet foglal el a bizottsag, amely szintén
testiileti elv alapjan miikodik. A bizottsagok legfontosabb feladata a képvisel6-testiilet dontései-
nek elékészitése, azok végrehajtasanak szervezése, ellenérzése, az 5nkormanyzati hivatal tevékeny-
ségének ellenbrzése. Jelezni kell, hogy a képviselb-testiilet felhatalmazasa alapjan a bizottsag 6n-
kormanyzati dontést is hozhat (atruhazott hataskérben).

A szervezetalakitas szabadsagabdl kdvetkez6en fészabalyként a képvisel6-testiilet sajat maga ha-
tarozza meg bizottsagi strukturajat, az egyes bizottsagok feladatkorét, Iétszamat, személyi
dsszetételét, azokat barmikor megvaltoztathatja. A bizottsagokra vonatkozé legfontosabb sza-
balyokat az SZMSZ-ben kell meghatarozni.

A szervezetalakitas szabadsaga a térvényi keretek kozott illeti meg a képvisel6-testiiletet, igy az
Métv. is rendelkezett arrdl, hogy a bizottsagi rendszer kialakitasa soran a képvisel6-testiilet nem
mellézheti a térvényben meghatarozott kdtelez6 bizottsagok Iétrehozasat. Maga az Métv. is
elGir ilyen kotelezettséget, miszerint a kétezernél tobb lakosu telepiilésen kdtelez6 pénziigyi bi-
zottsagot alakitani, illetve rogziti, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat az SZMSZ-ben meg-
hatérozott bizottsag végzi. (Motv. 57. § (2) bekezdés) Ez utébbi esetkdrnél hangsulyozni kell azt,
hogy a torvény a tevékenységet jelolte meg bizottsagi feladatkdrként, nem pedig kiilén, 6nallé bi-
zottsdag felallitasat teszi kotelezdvé. A vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a képviselé-testllet barmely
bizottsaga elvégezheti.

A fentieken tul téorvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és ha-
taskort is megallapithat. Ez a lehet6ség tehat az agazati térvények szamara is nyitva all, nem szik-
séges errél az Moétv.-ben rendelkezni (pl. a Nektv 10. § (9) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzat
képvisel6-testilete a telepllési nemzetiségi dnkormanyzat képvisels-testilete kezdeményezésére
a nemzetiségek Ugyeivel foglalkozé bizottsagot hoz létre, vagy e feladattal megbizza valamely bi-
zottsagat). A kotelezd bizottsagok Iétrehozasanak elbirasa azon alapul, hogy egyes kérdésekben
maga a jogalkotd itéli igy, hogy szliikséges a bizottsagi kdzremikddés, de természetesen csak a bi-
zottsagok Motv.-ben rogzitett alapfunkcidinak keretein belll (ezeket késébb ismertetjlik), ez vonatko-
zik a feladat- és hataskérok meghatarozasara is. A pénziigyi, illetve a vagyonnyilatkozatokat vizsgalo
bizottsag feladataira mas fejezetekben még kitériink. Indokolt leszégezni azt is, hogy a fentiekben
bemutatott kotelezd, illetve az alabbiakban ismertetendd, a testiilet szabad elhatarozasabodl
létrehozott (fakultativ) bizottsagok miikodésének szabalyai azonosak, de amig a fakultativ bi-
zottsagot barmikor megsziintetheti a testlilet, addig a kételez6 bizottsagot illetéen csak a személyi
Osszetételt, illetve a bizottsag Iétszamat valtoztathatja meg.

Az Métv. rendelkezik arrdl is, hogy a képvisel6-testiilet egyes dnkormanyzati feladatok ellatasanak
id6tartamara ideiglenes (ad hoc) bizottsagot hozhat lIétre. Ez akkor célszer(, ha egy feladat csak
idészakosan jelentkezik (példaul valamely beruhazas, vagy intézmény atszervezése), de kiemelt figyel-
met kell forditani ra és a bizottsag alkalmas a feladathoz kapcsolédé teendék elvégzésére, figyelem-
mel kisérésére. Az ideiglenes bizottsag megvalasztasara, 6sszetételére, miikodésére nincse-
nek kilon szabalyok, ugyanazon rendelkezéseket kell alkalmazni, mint az allandé bizottsagok
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esetén, részletes szabdlyokat az SZMSZ tartalmazhat. Az ad hoc bizottsag megbizatasa a rabizott
feladat elvégzésével megszlinik. A gyakorlatban eléfordul az is, hogy a képvisel6-testiilet valamely
bizottsag részeként albizottsag alakitasardl rendelkezik, e megoldas jogszer(, azzal, hogy ilyen al-
bizottsagokra is a bizottsagokra vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Figyelemmel a magyar telepllés-struktiraban nagy szamban jelen 1évd alacsony lélekszamu tele-
pulésekre a bizottsagok tekintetében is rugalmas szabalyokat hatarozott meg az Métv. A szaz f6t
meg nem haladé Iélekszamui telepiiléseken a bizottsagi feladatokat a képviselS-testiilet lat-
ja el, ennek megfeleléen az e kategdridba tartozd kdzségekben még a kdtelezéen megalakitandé bi-
zottsagokat sem kell Iétrehozni. A jogalkotd e rendelkezések megalkotasakor két kdrilményt mérle-
gelt. Egyrészt azt, hogy az ilyen méret( telepliléseken a képvisel§-testiilet bizottsagi kdzremikodeés
nélkill is képes ellatni a ra harulo feladatokat. Masrészt e telepliléseken a képviselé-testiilet harom
fébdl all, és figyelemmel a bizottsag dsszetételére vonatkozd szabalyokra (ezeket lentebb ismertet-
juk), értelmetlen lenne bizottsag mikodtetése. Az észszerliség diktalta az Moétv. azon rendelkezé-
sét is, amely szerint az ezer f6t meg nem haladé telepiiléseken a kotelezd bizottsagi feladat-
és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.

Utalni kell arra, hogy a képvisel6-testiiletnek a bizottsagi struktura kialakitasa soran mérlegelnie kell
az adott 6nkormanyzatot terhel6 kotelezd, illetve az dnként vallalt Snkormanyzati feladat- és hatas-
koroket, az ehhez kapcsolddo teendSk nagysagrendijét, azok gyakorisagat. Szlikséges szamba ven-
ni, hogy mely teriileteken célszer(i tamaszkodni a testileti mikodésbdl fakado elénydkre, és ezek
koézil melyek tartozzanak kizarélag a képvisel6-testiilet kompetencidjaba. Befolyasoljak még a kép-
visel6-testiilet dontésének kialakitasat a helyi adottsagok, a helyi politikai, hatalomgyakorlasi kér-
dések (a testiilet politikai 6sszetétele, a polgarmester szerepe, esetleg a koaliciés dnkormanyzas
kényszere), illetve mas szakmai és egyéb szempontok is.

A bizottsagok jelentds szerepére tekintettel az Métv. rendelkezése alapjan a képvisel6-testiilet ala-
kuld vagy az azt kovetd ililésén a polgarmester el6terjesztésére kételes megvalasztani a tor-
vény altal kételezéen Iétrehozandé és az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsagait. Az idézett
térvényi rendelkezés messzemenden figyelembe veszi, hogy a jogszer( dnkormanyzati mikodés-
hez szilkséges, hogy a bizottsdgok minél hamarabb megkezdhessék miikddésiiket, ezért szab ilyen
révid id6t a bizottsagok megalakulasara. A legoptimalisabb, ha mar az alakulé tlésen donteni lehet
e kérdésekben, de a gyakorlatban ez nem mindig lehetséges. Az Uj képvisel6-testllet, illetve az j
polgarmester szamara kell6 idét kell biztositani arra, hogy atgondolhassa, atformalhassa az énkor-
manyzaton bellli munkamegosztast. A képviselé-testilet célkitlizéseihez igazitva hatarozhassa meg,
milyen bizottsagokat kivan mikodtetni, azoknak hany tagja legyen. Ezen tul a bizottsag tagjainak
megvalasztasa is egyeztetéseket, illetve kompromisszumok megkoétését teheti sziikségessé, ez pe-
dig iddigényes. Erre figyelemmel oldotta az Métv. a kordbbi szabalyozas merevségét, igy az alaku-
16 Ulést kovetd képvisel6-testiileti Ulésen is eleget lehet tenni a bizottsagok megvélasztasara vonat-
kozé kotelezettségnek. Utalni kell arra, hogy amennyiben a bizottsagi struktuiran is valtoztatni
kivannak, ugy el6sz6r az SZMSZ-t sziikséges modositani, és tUgyelni kell e rendeletek kihirde-
tésére és hatalyba léptetésére vonatkozd kévetelményekre. Ezért célszerli az SZMSZ bizottsagok-
ra irdnyado rendelkezéseit az alakulé Glésen médositani, a bizottsag megvélasztésara pedig az azt
kovetd Ulésen sor keriilhet.

A helyi hatalomgyakorlas kézponti eleme a népképviselet elve, amely legitimitast biztosit a he-
lyi kozligyek intézéséhez, ugyanakkor az énkormanyzati szervezetrendszerben is biztositani kell
a dontésekhez sziikséges szakértelmet. Ez utdbbit az Métv. t6bb jogintézménye (példaul jegy-
z6, polgarmesteri hivatal), illetve az azokra vonatkozé jogszabalyok (példaul képesitési elSirasok)
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biztositjak. A bizottsagban viszont 6tvozhetd a valasztasbol fakadd legitimitas, illetve a ,,profizmus”,
ezt szolgdljak a bizottsag 6sszetételére vonatkozé rendelkezések. A bizottsdg munkajaban ugyan-
is részt vehetnek a képviselS-testiilet tagjai kozil, illetve kiviilrél valasztott személyek is. A bi-
zottsagi munkaban a nem 6nkormanyzati képviseld tagok az 6nkormanyzati képvisel6kkel azonos
jogokkal rendelkeznek. Tekintettel arra, hogy a bizottsag (6nkormanyzati) dontési joggal is rendel-
kezhet, a kdzvetlenil valasztott személyek tulsulyat biztositja az a szabaly, hogy a bizottsag elno-
két és tagjainak tobb mint a felét (az eln6két is beleszamitva) az 6nkormanyzati képviselok
kozil kell valasztani (M6tv. 58. § (1) bekezdés), igy a bizottsagi dontéshozatalnal is érvényesilhet
a valasztopolgaroktol szarmazo felhatalmazas primatusa. Térvényi el8iras, hogy a polgarmester
(f6polgarmester, varmegyei kdzgylilés elndke) nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja, figyelem-
mel a polgarmester bizottsdgokkal kapcsolatos jogositvanyaira, melyet a késébbiekben ismertetiink.
Ez a tilalom kiterjed az alpolgarmesterre is, hiszen a térvény eltéré rendelkezése hianyaban a polgar-
mesterre vonatkozé rendelkezéseket az alpolgarmesterre is alkalmazni kell.

A bizottsag eln6kének és tagjainak megbizatasa a képvisel6-testiilet altali megvalasztassal
jon létre, foszabalyként a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara. Utaltunk azonban
mar arra, hogy a képviselS-testiilet a polgarmester el6terjesztésére a bizottsag személyi 6sz-
szetételét, Iétszamat barmikor megvaltoztathatja. Mivel a képvisel6-testilet bizottsaganak nem
képviseld tagja e tisztségét a képviseld-testilet diszkreciondlis (szabad belatason alapuld) dontése
alapjan toltheti be, természetesen ez a dontés is modosithato (visszavonhatd) barmikor. A bizottsagi
tagsag visszavonasakor az Métv.-ben meghatarozott jogokat johiszemuen, a kélcsénds egyittmu-
kodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni (M6tv. 9. §,
40. §). A bizottsag 6sszetételének atalakitasa kapcsan mindig figyelemmel kell lenni a személyi 6sz-
szetételre vonatkozo kotelezd térvényi elbirasra (az dnkormanyzati képvisel6k aranyara).

A fentieknek megfelel6en a bizottsag Iétszamat is barmikor lehet valtoztatni, de ehhez szlikséges az
SZMSZ médositasa (Métv. 57. § (1) bekezdés). Jelezni kell, hogy énként is le lehet mondani a bi-
zottsag elndki posztjarol (ezzel Iényegében megszlinik az érintett bizottsagi tagsaga is kivéve,
ha a testtilet err6l masképp rendelkezik), illetve a bizottsagi tagsagrol. Torvényi kdvetelmény, hogy
alemondas csak irasban érvényes, és azt a polgarmesterhez kell benyuijtani. Az érintett maga hata-
rozhatja meg lemondasanak idépontjat, de az csak a benyujtast kdvetd egy hdnapon belili idépont
lehet. Id6pont megjeldlése nélkili lemondas esetén a bizottsagi tagsagi (illetve elndki) megbizatas
a lemondasrol sz616 nyilatkozat atvételének napjan szlinik meg. Szakmai allaspontunk szerint e ren-
delkezés alkalmazandé akkor is, ha a nyilatkozatban szerepel idépont, de az nem a térvényben meg-
hatarozott idSintervallumba esik. A lemondas egyoldalu jognyilatkozat, ezért érvényességéhez nem
szlikséges a képvisel6-testilet elfogadd nyilatkozata, de a jogbiztonsag, illetve a vitas helyzetek el-
keriilése érdekében az Métv. 58. § (3) bekezdése kikototte, hogy az nem vonhaté vissza.

Mint utaltunk ra, a bizottsag 6sszetételére vonatkozé szabalyozas (a nem énkormanyzati képvi-
sel6 bizottsagi tagga torténd valasztasanak lehetésége) lehetdvé teszi a bizottsag feladatkéréhez
igazodo szakérto részvételét a munkaban. A kordbbi szabalyozas ,orientacios” rendelkezést tar-
talmazott e kdrben, amikor kimondta, hogy a bizottsagba indokolt bevalasztani a feladatkdre szerinti
teriileti szolgaltatast nyUjto jelentésebb szervezet képviseldjét, tarsadalmi szervezet kildottjét, a szol-
galtatast igénybe vevé mas valasztopolgart. Az elSiras kotelezettséget nem jelentett, lényegében csak
figyelemfelhivast tartalmazott. Az M6tv. az dnkormanyzati rendszer kialakulasa 6ta eltelt hosszabb
id6re tekintettel nem tartotta sziikségesnek ilyen rendelkezés szerepeltetését. A képviselé-testiilet
szabadon mérlegelheti, hogy mit tekint elsédlegesnek a bizottsagi tagga valasztasnal: az adott jeldlt
személyes szakértelmét, vagy tarsadalmi, illetve egyéb szervezetben betdltott szerepét (ezen keresz-
tll az adott szervezetben képviselt érdekek, szaktudas megjelenitését is), vagy egyéb szempontokat.
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5.3.2. A bizottsag szerepe és miik6dése

A bizottsag els6dleges rendeltetését az Motv. 59. § (1) bekezdése a képviselS-testiilet donté-
seinek kezdeményezésében, illetve elokészitésében jeloli meg. Az idézett térvényi szabalyozas
szerint e funkcidkat a bizottsag feladatkdrében gyakorolja, ezért fontos, hogy a képvisel6-testiilet
megfelel6en korillhatarolja az egyes bizottsagok tevékenységi korét, mert t6bb esetben az elneve-
zés csak a bizottsagok altal ellatott feladatok egy részére utal. Az SZMSZ-ben sziikséges megha-
tarozni az egyes bizottsagok szerepét (mint jeleztiik kdtelezd bizottsagnak térvény is megallapithat
feladatot). Indokolt azt is megjeleniteni, hogy feladatkorében a dontés elékészitése érdekében mi-
lyen altalanos jogositvanyai vannak a bizottsagnak (elemzés készitése, esetleg a képviselé-testiilet
altal biztositott forras terhére szakértd igénybevétele).

Az el6készitésben valé még aktivabb részvétel lehetéségét, illetve a képvisels-testiilet dontése
kezdeményezésének jogat biztositja az Mo6tv. 59. § (2) bekezdése, amikor kimondja, hogy
a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben hatarozza meg azokat az el6terjesztéseket, melyeket a bi-
zottsag nyujt be, illetve azokat, melyek kizardlag a bizottsag allasfoglalasaval nyujthatok be
a képvisel6-testllethez. E szabalyozas széles korl alkalmazasaval kelld sulyt lehet adni az egyes bi-
zottsagoknak, mert igy kdzremU(kddésik megkerilhetetlen. Ez hozzajarulhat ahhoz, hogy csak meg-
felel6en el6készitett el6terjesztések kerliljenek a képvisel6-testilet elé, mert az elészlirést elvégez-
heti a bizottsag, amely kérheti az el6terjesztés kiegészitését, Uj szempontok megjelenitését, illetve
véleménye is megjelenhet a képvisel6-testilet elétt. A bizottsagi munka egy-egy kérdés politikai elé-
készitésében is szerepet jatszhat, mert a jelentés vitakat a bizottsagi tlésen le lehet folytatni, a don-
téshez szilkséges kompromisszumos javaslatot el§ lehet késziteni, igy biztosithatd, hogy a testllet
kiérlelt el6terjesztéseket targyaljon, ndvelve ezzel a testileti munka hatékonysagat.

A bizottsag jelent6ségét mutatja az is, hogy az Métv. rendelkezései alapjan a képvisel6-testiilet
altal atruhazott jogkérben 6nkormanyzati déntést hozhat. Déntési joga tehat szarmazékos,
a képviselb-testllet dontheti el annak terjedelmét és kdrét. Nagyobb dnkormanyzatoknal a dontések
jelentés szama szlikségessé teszi a bizottsag dontéshozatalba t6rténé bevonasat. A testilet meg-
hatarozé szerepét mutatja, hogy a dontési jogot barmikor visszavonhatja (mar korabban kifejtettik,
hogy az atruhazott hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat a testilet).

Szilkséges utalni arra, hogy a fentiekben meghatarozott bizottsagi szerepeken tul az Otv. korab-
bi szabalyozasa nevesitette az ellenérzést is, amely az Métv.-ben nem szerepel. Ez nem jelenti azt,
hogy e terlleten, vagy az dnkormanyzati déntések végrehajtasanak szervezésében, illetve a vég-
rehajtas 6sszehangolasaban a bizottsag nem lathat el feladatot, de sziikséges a figyelmet felhivni
arra, hogy a tevékenység kereteit részletesen szilkséges meghatarozni (példaul ellenérzési teriilete-
ket, az ellendrzés elinditasat, igénybe vehetd eszkdzoket), azok nem lehetnek jogszaballyal ellenté-
tesek, és ki kell szlrni a parhuzamossagokat, esetleges atfedéseket.

Az Motv. kiemelt célkitlizése volt az 6nkormanyzati szabalyozas egyszeriisitése, vilagos, atlatha-
t6 mlkodés megteremtése. Ennek jegyében rendelkezett arrdl, hogy a bizottsagi tevékenységre
megfelel6en alkalmazni kell a képvisel6-testiiletre vonatkozé szabalyokat. A vonatkozo ren-
delkezés nevesitette az alkalmazasi terlileteket az alabbiak szerint:

a) a bizottsag Ulésének Osszehivasa,

b) a bizottsag miikddése, nyilvanossaga,

c) a hatarozatképessége, hatarozathozatala, dontésének végrehajtasa és

d) a bizottsag tagjanak kizarasa, a bizottsag Ulésérdl készitett jegyzdkdnyv tartalma.
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E megoldassal biztosithatd, hogy a képvisel6-testilet j6l ismert és gyakorolt szabdlyait alkalmaz-
ni lehessen. A bizottsag a dontéseit nyilt szavazassal hozza, név szerint szavaz a tagok egynegye-
dének inditvanyara, tovabba név szerinti szavazast rendelhet el az SZMSZ-ben meghatarozott ese-
tekben. Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név szerinti szavazast javasolni.

A bizottsag elndke allapitja meg a szavazas eredményét. Ha a szavazas eredménye fel6l kétség me-
rul fel, barmely onkormanyzati képviselé kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni.
A bizottsag déntéshozatalabdl kizarhaté az, akit vagy akinek a kdzeli hozzatartozojat az ligy szemé-
lyesen érinti. A bizottsag tagja koteles bejelenteni a személyes érintettséget. A kizarasrol a bizott-
sag dont. A kizart bizottsagi tagot a hatarozatképesség szempontjabdl jelenlevének kell tekinteni.
Sziikségesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy az Métv. 60. §-at az Métv. mas rendelkezéseivel
odsszhangban kell alkalmazni (pl. a rendeletalkotas jogat a képviselé-testiilet nem ruhazhatja at, igy
a bizottsag csak 6nkormanyzati hatarozatot hozhat). Tekintettel kell lenni az egyes szabalyozasi ele-
mek tdrvényi rendeltetésére (ennek megfeleléen a képviselé-testiilet minimalis Glésszamara vonat-
kozé rendelkezést a bizottsagra nem kell alkalmazni, vagy a févarosi kdzgytlés specialis dontésho-
zatali szabalyai a bizottsagi dontéshozatalra alkalmazhatatlanok, igy a févarosi bizottsagok esetén
az altalanos testileti dontéshozatalra vonatkozé szabalyok az irdnyaddk). Az Motv. idézett szaba-
lya maga is nevesit a testiiletre vonatkozoé szabalyoktdl valo eltérést, igy kimondja, hogy a bi-
zottsagi dontéshozatalbdl vald kizarasrdl a bizottsag dont, illetve a bizottsag tlésérdl készitett jegy-
z6kodnyvet a bizottsag elndke és egy tagja irja ala. A jegyz6ékdnyvet az llést kdvetd 15 napon belll
a jegyz6 koteles megkildeni a varmegyei (févarosi) kormanyhivatalnak.

A bizottsagi mikodésre vonatkozd szabalyokat, mint utaltunk ra az SZMSZ-ben kell régziteni. A bi-
zottsagok mikodése erésen kotédik a képviselé-testllethez, annak Uléseihez (eléterjesztések bi-
zottsagi véleményezése), igy célszer(l, ha a bizottsag munkajanak tervszerlisége érdekében mun-
katervet készit. A bizottsag munkajat a bizottsag elndke iranyitja, 6 hivja 6ssze és vezeti a bizottsag
Ulését. A bizottsag miikddésének tigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal biztositja.

A bizottsaggal kapcsolatban a jogalkoté a polgarmester szamara kiilon jogositvanyokat is meg-
hatarozott. A polgarmester inditvanyara a bizottsag Glését a bizottsag elndke 6sszehivja az inditvany
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belll (ennek elmulasztasa a torvényességi feligyeleti eljaras
keretében orvosolhatd). A polgarmester e joganak gyakorlasaval kezdemeényezheti egyes kérdések-
ben a bizottsag allasfoglalasat. Célszeri e torvényi lehetéséggel élni, ha a polgarmester megitélése
szerint a bizottsag nem mikddik kielégitéen, feladatait nem latja el, nem dont a hataskdrébe tartozo
Ugyekben. A térvény ugyan nem irja el8, de indokolt az (ilés 6sszehivasara vonatkozé kezdeménye-
zésben megjeldini annak okat is. A polgarmester emellett felfliggesztheti a bizottsag dontésé-
nek végrehajtasat, ha az ellentétes a képvisel6-testilet hatarozataval, vagy sérti az Snkormanyzat
érdekeit. Jogellenesség, vagy térvénysértés esetén sem érvénytelenitheti, vagy semmisitheti meg
a dontést, a felfliggesztés eszkdzével élhet a torvényben meghatérozott okokbdl (a testileti hataro-
zattal ellentétes, vagy onkormanyzati érdeket sért6é hatarozatnal).

Afelfliggesztett dontésrdl, annak hatalyban tartasarol, érvénytelenitésérél, megsemmisitésérdl, mo-
dositasarol a képviselS-testilet a kdvetkezd Gilésén hataroz. A bizottsag lléseinek szervezése, dén-
téseinek el6készitése, a dontések végrehajtasa a polgarmesteri hivatal (jegyzd) feladata.

Itt kell utalni arra, hogy a bizottsag lilésén a polgarmester mellett barmelyik 6nkormanyza-
ti képvisel6 részt vehet (akkor is, ha nem tagja a bizottsagnak), és javaslatot tehet valamely napi-
rend megtargyalasara is, a javaslatot targyald Ulésre az érintett képviselSt meg kell hivni. A képviseld
kezdeményezheti a képviselS-testilet altal atruhazott bizottsagi dontés felllvizsgalatat. Szlikséges
jelezni azt is, hogy a bizottsag iilésén a jegyz6 tanacskozasi joggal vesz részt, igy lehetésége
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nyilik az érdemi és torvényes bizottsagi mikddés elémozditasara. Ezzel kapcsolatban fel kell hivni
a figyelmet arra, hogy a jegyz6 tdvolmaraddasa esetén is jogszerlen végezhetd a bizottsagi munka.

5.3.3. A telepiilésrészi 6nkormanyzat jogallasa és szerepe

A kdzségek, varosok teleplilésszerkezete egymastdl nagyon kiilonbozé lehet. A telepliléseken a fold-
rajzi adottsdgok, vagy gazdasagi fejlédés eredményeként egyes elhatarolhaté telepiilésrésze-
ken sajatos érdekek alakulhatnak ki. Az M6tv. szerint a képvisel6-testilet az adott teleplilésrész
sajatos érdekeinek képviseletére telepulésrészi 6nkormanyzatot (részénkormanyzatot) hozhat Iétre.
Utalni kell arra, hogy az Uj szabalyozas alapjan alapvet&en a képvisel6-testiilet diszkrecionalis
jogkorébe tartozik a telepiilésrészi 6nkormanyzat jogintézményének bevezetése, Uj kozség
alakitasakor a létrehozasa kotelezé.

A jogalkoté a részdnkormanyzat tevékenységét — hasonldéan a bizottsagokhoz — fontosnak mindsi-
tette, ezért megfeleld felelésségi kbvetelmények érvényesilését tartja kivanatosnak. A teleplilésrészi
dnkormanyzat a bizottsaghoz hasonldan a képvisel6-testiilet szerveként miikodik, létrehozasarol az
SZMSZ-ben kell rendelkezni. A részonkormanyzat szervezetére, miikodésére és tagjaira a bi-
zottsagra vonatkozo szabalyokat a torvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
Az elndkkel egyltt szamitott tagjainak tdbb mint felét — a bizottsdgokhoz hasonléan — dnkormany-
zati képvisel6k kozul kell valasztani. A részdnkormanyzat nem képvisel6 tagjait nemcsak a képvise-
I6vel azonos jogok illetik, hanem azonos koételezettségek is terhelik. Az 6sszeférhetetlenség, a mél-
tatlansdg, a dijazas tekintetében a képviselével azonos szabalyok vonatkoznak rajuk is, eskit és
vagyonnyilatkozatot is tennilk kell, igazolniuk kell a képvisel6-testiiletnél a kdztartozasmentes ado-
z0i adatbazisba tortént felvételiiket stb. (M6tv. 40. §). A részonkormanyzatra is ruhazhat dontési jog-
kort a képvisel6-testilet, azonban a bizottsagoktdl eltéréen ez nem lehet hatdsagi hataskor. Szik-
séges utalni arra is, hogy amig a részonkormanyzat telepulési képvisel6k kozul valasztott tagjaival
szemben nem kovetelmény, hogy az adott teleplilésrészen éljenek, addig a ,kivilrél” valasztott ta-
gok kizarolag e korbdl kerllhetnek ki.

A teleplilésrészi 6nkormanyzat feladatait a képviselo-testiilet hatarozza meg. A részdnkor-
manyzatot célszerl az adott telepllésrészre vonatkozd dontések el6készitésébe bevonni, a bizott-
sagoknal ismertetett jogositvanyokkal, dontési jogkdrrel felruhazni (ezek részletes ismertetésétdl
eltekinttink, figyelemmel arra, hogy azokat a bizottsagokra vonatkozé résznél ismertettiik). Arra is
érdemes roviden utalni, hogy a részénkormanyzat mikddési terlilete szerinti érdekképviseleti szer-
vek, vagy kozvetlenll az allampolgarok a részénkormanyzat tevékenységébe bekapcsolddhatnak.
A részénkormanyzat mikodése, llései, dontései az Motv. demokratikus alapelveivel 6sszhangban
nyilvanosak. Széles kérben maod van arra, hogy a telepllésrészen lakok figyelemmel kisérjék a vi-
takat, a dontéshozatalt. Az érdekképviseleti, civil szervezetek képviselbi SZMSZ-ben szabalyozott
maodon tanacskozasi, javaslattételi joggal meghivhatok a testileti Glésre. KUldn-kiilon is egyuttm-
kddés alakithatd ki e szervekkel, melyek fébb kereteit egylttmikddési megallapodasok régzithetik.
Véleményt mondhatnak a részénkormanyzat szamara rendelkezésre allé anyagi keretek felhaszna-
lasardl, javaslatot tehetnek a teleplilésrészt érintd fejlesztési célok meghatarozasakor. Lehetne foly-
tatni mindazokat a médszereket, melyek quasi dontési poziciét biztositanak szamukra. Mindezek
helyi igények szerinti konkrét helyes eszkdzeit szikséges megvalasztania a képvisel§-testiletnek,
illetve a teleplilésrészi Gnkormanyzatnak. Az Métv. szabalyai biztositjak a valéban €16, a teleplilés és
kozvetlenll a lakossag érdekeit szolgald részénkormanyzati miikodés kereteit. Itt hangsulyosan uta-
lunk ismételten arra, hogy a részénkormanyzatra dnkormanyzati hatésagi hataskér nem ruhazhaté.
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Kulon szlkséges jelezni, hogy az 0j kézség alakitasakor Iétrehozandoé telepiilésrészi 6nkor-
manyzat specialis, ra csak részben alkalmazhatok a fenti szabalyok. Lényeges kiilonbség, hogy ez
a telepiilésrészi 5nkormanyzat a térvény erejénél fogva jon létre az Uj kozség alakitasarol szo-
16 kdztarsasagi elnoki dontés kozzétételétdl szamitott harminc napon belll a kézséggé nyilvanitast
el6készitd bizottsag (melyet kordbban a képvisel6-testilet valasztott) teleplilésrészi dSnkormanyzat-
t4 t0rténd atalakulasaval. igy 6sszetételére sem a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell al-
kalmazni, mert az el6készit6 bizottsagra mas rendelkezések vonatkoznak (ezeket a vonatkozé rész-
ben kilon ismertetjiik). Feladatait is az Motv. hatarozza meg a teriletszervezésre vonatkozé kilon
fejezetében (ezekre a kiadvanyban kuilon kitértink).

Abban az esetben, ha a képvisel6-testilet azt indokoltnak tartja, a teleplilésrészen (pl. a polgarmes-
teri hivataltdl valé nagy tavolsag miatt) a telepulésrészi &nkormanyzati testlilet munkajanak a segité-
sére hivatali kirendeltséget hozhat |étre, amely a lakossagi Gigyintézésben ligyfélszolgalati teendbket
is ellathat. A kirendeltség a polgarmesteri hivatal (k6z6s &nkormanyzati hivatal) szervezeti egysége-
ként mikddik, ennél fogva a jegyzé a kirendeltség vezetdjének kiadmanyozasi jogot (Métv. 81. § (3)
bekezdés j) pont) adhat. Hangsulyozni kell, hogy a kirendeltség az adott teleplilésrészen él6k tigy-
intézését hivatott elsésorban biztositani, de elhelyezkedésénél fogva hatékonyabban képes segite-
ni a telepllésrészi onkormanyzat testiletének munkajat is. Nyomatékosan indokolt régziteni, hogy
a hivatali kirendeltség Iétrehozasardl a képvisel6-testiilet dont, vezetését a jegyz6 latja el (szlikséges
esetben a kirendeltség vezetd kdzremikddésével), tehat a részénkormanyzat testiiletének 6nalldan
nincs iranyitasi, vagy egyéb jogosultsaga a kirendeltség tekintetében. A képvisel6-testilet egyes,
hivatallal kapcsolatos sajat hataskoreit atruhazhatja a telepulésrészi énkormanyzat testiletére, de
a jegyz6t, vagy a polgarmestert megilletd jogositvanyokrdl nem dénthet.

6. AZ ONKORMANYZATI TISZTSEGVISELOK
6.1. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER

6.1.1. A polgarmesteri tisztség az 6nkormanyzati rendszerben

Magyarorszagon a hagyomanyos polgarmesteri tisztséget a Tanacstoérvény1 torolte el, és a ta-
nacsrendszer bevezetésével az eltérd jogkord tanacselnok tisztségével valtotta fel, aki egyben a Vég-
rehajto Bizottsag elndke is volt.

1990-ben, a rendszervaltozast kdvetden az Otv. visszatért a polgarmester jogintézményéhez, igy
minden teleplilésen, szabadon valaszthattak polgarmestert és képviselé-testiiletet. Jogszabaly sem
a képvisel6-jeloltekkel, sem a polgarmester-jeléltekkel szemben nem tartalmazott és jelen-
leg sem hataroz meg képesitési elGirasokat. A jogalkotd bizott a valasztopolgarok bolcsessé-
gében, abban, hogy a legalkalmasabbak kezébe adja a helyi hatalomgyakorlas lehet6ségét. A pol-
garmester az 6nkormanyzati rendszer meghatarozo szerepldje, olyan valasztott tisztségviseld,
aki 1994-t8] megbizatasat valamennyi teleplilésen kdzvetlenll a valasztopolgaroktdl kapja (1994-ig
a tizezernél nagyobb lélekszamu teleplléseken a képviseld-testiilet valasztotta a polgarmestert), igy
igen erds felhatalmazassal rendelkezik. Az 6nkormanyzati mikodésben a képvisel6-testilet el-
sédlegessége elvitathatatlan, de a vélasztdpolgarok szamara a polgarmester az ,,6nkormanyzat
arca”. A hivatallal kapcsolatos jogositvanyai révén kezdeményezé szerepe igen erés az énkormany-
zati célkitlizések meghatarozasaban. Politikus, a helyi kdzélet els6 szamu szerepldje, telepiilés-
menedzser, a képvisel6-testiilet ,motorja” és még hosszan lehetne sorolni azokat a meghataro-
zasokat, melyek mindegyike jol jellemzi ezt az Osszetett tevékenységet. Ennek alapjan elmondhato,
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hogy a polgarmesteri tevékenység szertedgazo ismereteket igényel az nkormanyzat adott-
sagaihoz, a lakossdagi igényekhez igazodva mas és mas sulypontokkal. Az allamreform keretében
az 6nkormanyzatok szerepének valtozasaval véaltoznak a polgarmesterrel szembeni elvarasok. Az
Métv. hatalyba lépését megel6z6en markansan jelen volt az intézmények fenntartasaért viselt fele-
I6sség. A hatdlybalépést kdvetben a kdzszolgaltatdsok egy résznek allami feladatta valasaval a te-
lepulésfejlesztési célkitlizések megvaldsitasaért viselt felelésség kerilt elStérbe.

Nehéz lenne a polgarmesteri tisztséghez sziikséges képességeket, ismereteket tételesen felsorol-
ni, mert az elmult tdbb mint negyedszazad alatt a gyakorlatban alakultak ki azok a kompetenciak,
melyek a sikeres polgarmesteri mikodéshez elengedhetetlenek. Nehéz ezek kdziil barmit kiemel-
ni, de feltétlenlil szeretnénk hangsulyozni a lakossaggal valé kapcsolattartas fontossagat, a he-
lyi tarsadalmi folyamatok figyelemmel kisérését, azok aktiv alakitasat, mert a polgarmester sosem
szakadhat el a valasztéitol.

A polgarmester, mint valasztott telepiiléspolitikus magas foku legitimacioéval bir, hiszen a va-
lasztopolgarok tobbségének tamogatasat megszerezve tolti be tisztségét. Személyében jelentés
kozbizalmat élvez, hiszen kdzvetlen valasztasa révén a telepiilés els6é szamui helyi politikusava
valik. Mint a helyi k6z6sség els6 szamu vezetdjétdl, tisztségvisel6jétdl alapvetéen az Snkormanyzat
érdekeinek érvényesitését, a helyi lehetéségek kiaknazasat varjak valasztéi. Az Otv. korabbi sza-
balyozasanak egyik hianyossaga volt, hogy a polgarmester a fenti elvarasok megvaldsitasa-
hoz kevés hataskérrel rendelkezett, igy a meghirdetett programjanak megvaldsitasa esetenként
nehézséget okozott, killéndsen, ha a képviselé-testiiletben nem rendelkezett tobbségi tAmogatéas-
sal. Az Uj szabalyozas tobb teriileten erdsitette a polgarmestert (példaul vétojog kiterjesztése,
halaszthatatlan tGgyekben térténd dontéshozatal), ezekre késébb még kitérink. Az Métv. legfonto-
sabb valtozasai kdzott utalunk arra, hogy az 6nkormanyzati ciklus 6t évig tart, igy a polgarmes-
ter megbizatasa is ilyen id6tartamra szol. A 2014. évi dltalanos dnkormanyzati valasztasokat ko-
vet6en lakossagszamtol fliggetlenll barmely dnkormanyzatnal betdlthet a polgarmesteri tisztség
féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban is (erre késébb részletesen kitériink).

6.1.2. A polgarmester jogallasa, a polgarmesteri tisztség keletkezése, megsziinése

Eldljaroban sziikséges kiemelni, hogy az Métv. meghatarozasa szerint a képvisel6-testiilet elnéke
a polgarmester, a testiiletet a polgarmester képviseli. E szlikszavi meghatarozas is j6l mutatja,
hogy a képvisel6-testilet primatusanak biztositasa mellett a testiileti Glés 6sszehivasa, vezeté-
se a torvényi keretek kdzott a polgarmester tiszte, § az ,.els6 az egyenlSk kdzott”. A tisztségé-
bél fakad az is, hogy a képviselo-testiiletet a torvény erejénél fogva képviseli, e tevékenységhez
nincs szuksége kulon felhatalmazasra (mint bemutattuk, arra mod van, hogy meghatarozott tigyek
képviseletére a testllet valamely képvisel6t bizzon meg). A vitak elkeriilése érdekében rogziti a tor-
vényi szabalyozas azt, hogy a polgarmester tagja a képviselé-testiiletnek, a képvisel6-testilet hata-
rozatképessége, dontéshozatala, mikddése szempontjabdl nkormanyzati képviselének tekintendd.

A polgarmester és alpolgarmester jogallasat alapvet6en az M6tv. hatarozza meg, de a polgarmes-
ter és az alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonyahoz kapcsol6dé specialis szabalyokat a koz-
szolgalati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) VII/A. fejeze-
te allapitja meg, az M6tv.73. §-ban foglaltak alapjan.

Az Métv. 79. § (1) és (2) bekezdése utal arra, hogy ha a térvény eltér6en nem rendelkezik, a pol-
garmesteren a varmegyei kozgyiilés elnokét és a fopolgarmestert is érteni kell. A polgarmes-
ter, a varmegyei kozgytilés elndke, a fépolgarmester jogallasara vonatkozé szabalyokat az alpolgar-
mesterre, a varmegyei kdzgydilés alelndkére és a fépolgarmester-helyettesre is megfeleléen
alkalmazni kell. Az eltérésekre kilon felhivjuk a figyelmet.
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a) a polgarmesteri tisztség keletkezése

Az Alaptorvény XXIII. cikke alapjan minden nagykort magyar allampolgarnak, az Eurépai Unié mas
tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykoru allampolgaranak, joga van ahhoz,
hogy a polgarmesterek valasztasan valaszté és valaszthato legyen. A Magyarorszagon mene-
kultként, bevandorloként vagy letelepedettként elismert nagykoru valasztépolgarok az énkormany-
zati képvisel6k és polgarmester valasztasan aktiv valasztojoggal rendelkeznek, passziv valaszto-
joguk nincs, igy képvisel6vé és polgarmesterré nem valaszthatok. Az Alaptorvény rogziti tovabba,
hogy nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi képességeé-
nek korlatozottsaga miatt a birésag a valasztéjogbdl kizart. Az Ovit. 1. § (4) bekezdése alapjan nem
rendelkezik passziv valasztojoggal az a személy sem, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztéseét,
vagy blntet6eljarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését tolti. Az Alaptdrvény szerint nem
valaszthato az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6 allampolga-
ra, ha az allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birésagi vagy hatdésagi dontése alapjan haza-
jaban kizartak e jog gyakorlasabdl.

Az Ovijt. 12. § (1) bekezdése alapjan a polgarmestert és a fépolgarmestert a telepiilések va-
lasztépolgarai kozvetleniil valasztjak. A torvény ezen rendelkezése erésiti a polgarmester legiti-
mitasat, mivel a valasztépolgarok a helyi kdzhatalom gyakorlasaval felruhazott dnkormanyzat pol-
garmestere személyérdl demokratikusan, kdzvetlenll ddnthetnek, igy erés kdzbizalom birtokaban
t6lti be tisztségét. A kdzvetlen valasztas szabalya alodl kivételt képez a varmegyei kdzgyiilés
elnéke, akit a varmegyei kozgylilés sajat tagjai koziil valaszt meg titkos szavazassal a megbi-
zatadsanak idétartamara.

A polgdrmesteri tisztség valasztassal keletkezik, ezt tdAmasztja ala az Motv. 63. §-a is, amely kimondja,
hogy a polgarmester jogai és kételezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, és a megbiza-
tas megsziinésével sziinnek meg. Az Alaptdrvény tizenegyedik médositasaval (35. cikk (2) bekez-
dés) az 6nkormanyzati képviselbk és polgarmesterek valasztasara az eurépai parlamenti képviselSk
vélasztasdaval egyidejlleg keril sor, az elé6z6 altalanos dnkormanyzati valasztasat kdveté 6tddik év
aprilis, majus, junius vagy julius hénapjaban. Az Métv. 146/J. § (2) bekezdésében foglaltak szerint ahol
e torvény a valasztashoz, a valasztas eredményének jogerds megallapitasahoz, illetve a valasztas
napjahoz jogkdvetkezményt fliz, ott a jogkdvetkezmény alkalmazasanak kezdd idépontjaként 2024.
oktober 1. napjat kell érteni. Erre tekintettel a megvalasztott polgarmester a tisztségéhez kapcsolo-
do jogokat és kotelezettségeket csak oktdber elsejétdl gyakorolja, addig a korabban megvalasztott
polgarmester latja el telijeskdriien a polgarmesteri tisztséggel kapcsolatos feladatokat. A jogalkotd
a két idépont kozotti idészakra atmeneti rendelkezések megalkotasat nem tartotta sziikségesnek.

Az idézett rendelkezés (Motv. 63. §-a) rogziti azt is, hogy a polgarmester megvalasztasat kdvetéen
eskiit tesz a képviselS-testiilet el6tt és errél okmanyt ir ald. Erre az (nnepélyes aktusra a kép-
visel6-testiilet alakuld Ulése a megfelel alkalom. Hangsulyozni kell, hogy az Métv. az eskii elmu-
lasztasahoz nem fiiz jogkdvetkezményt (volt olyan id&szak, amikor az esku letételéig a polgar-
mester nem gyakorolhatta jogait).

b) a polgarmesteri tisztség betoltésének maédja, a polgarmester javadalmazasa

Az Mbétv. 64. § (2) bekezdése kimondja, hogy féallasu a polgarmester, ha f6allasu polgarmes-
terként valasztottak meg. Jelentds valtozas ez a korabbi Pttv.-beli®* szabalyozashoz képest, mely
lakossagszamhoz kotdtte, hogy a polgarmester tisztsége féallasban vagy tarsadalmi megbizatas-

84 A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirél és az dnkormanyzati képviselSk tiszteletdijardl szold 1994.

évi LXIV. térvény
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ban kertl-e betdltésre (a 3000 f6 lakossagszamnal nagyobb teleplléseken a tisztség csak féallas-
ban volt betdlthetd). A hatalyos szabalyozas a polgarmesterre bizza a dontést - lakossagszam-
tol fiiggetleniil -, hogy feladatat féallasban (foglalkoztatasi jogviszonyban) vagy tarsadalmi
megbizatasban kivanja ellatni. A valasztas el6tt sziikséges nyilatkozni a polgarmesteri tisztség
betdltésének maodjardl, igy a valasztopolgarok e tényt is mérlegelhetik a valasztas soran. Indokolt
a figyelmet felhivni arra, hogy amennyiben a polgarmesteri tisztség féallasban kertl betdltésre ugy
a részmunkaidds foglalkoztatasra nincs méd. Azon lehet8séget — amit a korabbi szabalyozas is tar-
talmazott —, mely szerint a polgarmesteri tisztség betoéltésének maodjat a képvisel6-testiilet
a megbizatas idétartaman beliil egy alkalommal a polgarmester egyetértésével, az SZMSZ
egyidejli médositasaval megvaltoztathatja, az Métv. is régziti. Hangsulyozni kell, hogy a valtoz-
tatas mindkét irdnyban térténhet. Méd van a tarsadalmi megbizatast féallasura valtoztatni, de lehet
valtani f6allasrol tarsadalmi megbizatasra is. A tisztség betdltése mddjanak megvaltoztatasat indo-
kolhatja a polgarmester feladat- és hataskoreinek nagysagrendje, az énkormanyzat altal ellatandé
feladatok mértéke, a kdzszolgaltatasok biztositasa (példaul a lakossagszam, lakossag korbeli 6sz-
szetétele, teleplilési beruhazasok, GdulSterilet), mely egy valasztasi cikluson belll ndvekedhet, il-
letve csdkkenhet. A valtozast motivalhatja természetesen a polgarmester személyes érdekeltsége is
(mas munkaviszonyt kivan létesiteni, mellyel 6sszefliggésben a polgarmesteri tisztséget csak tarsa-
dalmi megbizatasban vallalhatja). Fontos, hogy a képvisel6-testiilet a kérdésben a polgarmester
beleegyezése nélkiil nem dénthet. Az SZMSZ-t azért kell mddositani, mert az tartalmazza a pol-
garmesteri tisztség betdltésének maodijat.

A fentieknek megfeleléen a Kttv. 225/A. § (1) bekezdése kilén rogziti, hogy a féallasu polgarmes-
ter foglalkoztatasi jogviszonya sajatos kdzszolgalati jogviszony, amely a polgarmester és a képvi-
sel6-testllet kdzott all fenn. Maga a jogviszony valasztassal, vagy az SZMSZ fentiekben jelzett mo-
dositasaval jon létre (amennyiben a tarsadalmi megbizatast a képvisel6-testilet a polgarmesterrel
egyetértésben féallasura valtoztatja). A foglalkoztatasi jogviszonyban tolt6tt idétartam kdzszolgalati,
kormanyzati szolgalati, valamint hivatasos szolgalati jogviszonyban t6lt6tt idének és nyugdijra jogo-
sito szolgalati idének szamit. A torvényi és garancidlis szabalyok keretei kdzott a polgarmester felett
a munkaltatdi jogokat a képviselS-testiilet (fovarosi, varmegyei 6nkormanyzat esetében a kdz-
gytlés) gyakorolja.

Az Motv. rendelkezéseibdl egyértelmien megallapithatd, hogy a polgarmestert megilletd jogositva-
nyok fiiggetlenek a tisztség betoltésének médjatol, azok mind a féallasu, mind a tarsadalmi megbi-
zatasu polgarmestert megilletik. A tisztség betéltésének két modja kdzétt a feladatok és jogositvanyok
tekintetében nincs kiilénbség. A féallasu polgarmester ,teljes munkaidében” kételes a feladatait ellat-
ni, ez jogositja a tarsadalombiztositasi ellatasokra, tevékenységéért illetményre jogosult.

A megvaélasztott polgarmestert a tisztséghez kapcsolodé jogosultsagok akkor is megilletik,
amikor foglalkoztatasi jogviszonya, pl. a tarsadalombiztositasi ellatasok, fizetés nélkiili szabad-
sdg igénybevétele miatt sziinetel és a tisztséggel kapcsolatos jogok és kotelezettségek teljesitésé-
re képes. Mindezekre tekintettel 6sszehivhatja a képviselé-testlilet Ulését, vezetheti azt, gyakorolhat-
ja, élnet alairasi jogosultsagaval, a tisztséggel jard jogosultsagok és kotelezettségek teljesitésében
a képviselb-testlilet nem korlatozhatja. Fel kell hivni azonban a figyelmet, hogy amennyiben a pol-
garmester foglalkoztatdsi jogviszonyanak sziinetelése mellett gyakorolni kivanja a tisztséghez kap-
csolédo jogosultsagait, ugy errdl az érintetteket koteles megfelelé modon tajékoztatni.

Az Métv. rendelkezik a polgarmester illetményérdl, tiszteletdijarol és koltségtéritésérdl.

A képvisel6-testiilet ,mozgastere” az illetmény és tiszteletdij megallapitasa tekintetében megsz(int,
a polgarmester (f6polgarmester, varmegyei kdzgy(lés elndke) javadalmazasanak pontos mértékét
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az Métv. hatarozza meg, amelytdl eltérni nem lehet. A polgarmester havi illetményét a nemzetgaz-
dasagi atlagkereset alapulvételével kell meghatarozni, ez azt jelenti, hogy a nemzetgazdasagi atlag-
kereset valtozasaval a polgarmester illetménye automatikusan modosul. A polgarmesteri illetmény
szamitasanal alkalmazandé nemzetgazdasagi atlagkereset fogalmat az Moétv. 71. § (4a) bekezdé-
se hatdrozza meg melyet a KSH a targyévet kdvetben tesz kdzzé. Az emelt dsszegl havi illetmény-
re a polgarmester 2024. oktober elsejétdl jogosult és az illetmény megallapitasa soran a 2023. évre
megallapitott nemzetgazdasdgi atlagkeresetet kell alapul venni (Mtv. 146/M. §). Ezt kbvetéen a nem-
zetgazdasagi atlagkereset valtozasaval, a KSH altal kdzzétett nemzetgazdasagi atlagkereset alap-
jan szamitott illetményre a polgarmester a targyév julius 1-jétdl jogosult.

A fépolgarmesternek a torvény a nemzetgazdasagi atlagkereset hatszorosanak (Métv. 71. § (1) be-
kezdés), a megyei jogu varos polgarmesterének és a févarosi kerileti &nkormanyzat polgarmeste-
rének havi illetményét a nemzetgazdasagi atlagkereset négy és félszeresének megfelel6 6sszegben
hatarozza meg (M6tv.71. § (2) bekezdés). A varmegyei kdzgydilés elndkének havi illetménye a nem-
zetgazdasagi atlagkereset négyszeresének megfeleld 6sszegben kerllt megallapitasra (M6tv. 71.§
(3) bekezdés). A tovabbi teleplilések polgarmestereinek havi illetményét a telepiilés lakosainak sza-
ma alapjan a nemzetgazdasagi atlagkereset és a differencialt szorzészamok szorzatdban hataroz-
za meg a térvény (Métv. 71.§ (4) bekezdés).

A tarsadalmi megbizatasu polgarmester tiszteletdijanak mértéke a polgarmesteri illetmény 50%-
a, melyrdl teljes egészében, vagy részben lemondhat a képvisel6-testiilethez intézett irasbe-
li nyilatkozattal. A nyilatkozat érvényességéhez nem sziikséges a testllet egyetértése. Az Motv.
valamennyi polgarmester koltségtéritésének mértékérdl is pontosan rendelkezik, amely illetmé-
nyének, tiszteletdijanak 15%-a havonta. A koltségtérités abban az esetben mentes a személyi j6-
vedelemadod megfizetése aldl, ha a polgarmester olyan, a nevére kiallitott bizonylatokkal szamol el,
melyek a polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos koltségek viselésérdl szélnak. Hangsulyoz-
ni kell, hogy a koltségtéritést a polgarmester illetménye (tiszteletdija) alapjan kell kiszamitani a fen-
tiekben jelzett mértékben. A kdltségtérités szamitasanal nem lehet figyelembe venni a polgarmes-
ternek jarod, egyéb potlékokat (pl. idegennyelv-tudasi poétlék), juttatasokat. A koltségtérités abban az
esetben is megilleti a polgarmestert, ha a tiszteletdijardl, vagy annak egy részérél lemondott. A kdlt-
ségtérités alapja a polgarmestert a térvény alapjan megilletd tiszteletdij.

Az Métv. 71. §-a a polgarmestert megilletd illetmény, tiszteletdij és a kdltségtérités mértékét kogen-
sen hatarozza meg, e tekintetben a képviseld-testliletnek mérlegelési lehetésége nincs. A képvi-
sel6-testililetnek, mint a polgarmester munkaltatéjanak hatarozataban deklaralnia kell, hogy az Métv.
mely rendelkezése alapjan, milyen 6sszegl illetmény illeti meg az adott teleplilés polgarmesterét,
mely t6bbek kdz6tt az illetmény szamfejtésének, a tarsadalombiztositasi, valamint nyugdijbiztosita-
si jogviszony alapjaul is szolgal.

A f6allasu polgarmestert megilleti az idegennyelv-tudasi potlék, mely a Kttv. 141. § (6) bekezdé-
sében meghatarozott idegen nyelvek esetében (angol, francia, német, arab, kinai és orosz), alanyi
jogon jar, amennyiben a polgarmester rendelkezik a térvényben meghatarozott nyelvvizsgaval. Az
idegennyelv-tudasi p6tlék nem része a féallasu polgarmester illetményének, igy arrél kilén
munkaltatéi dontést nem kell hozni, amennyiben az a Kttv. 141. § (6) bekezdésében meghatarozott
idegen nyelvek miatt illetik meg a polgarmestert. Az idegennyelv-tudasi pétlék megallapitasanak
alapjaul a koltségvetési torvényben meghatdrozott illetményalap szolgal.

A f6allasu polgarmestert a Kttv. 225/L. §-a alapjan cafeteria juttatasra is jogosult.
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A képvisel6-testiilet hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek meghatarozott idé-
szakban végzett munkaja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a polgar-
mestert megilletd illetmény vagy tiszteletdij hathavi 6sszegét (Kttv. 225/H. § (1) bekezdés).

A tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem jogosult jubileumi jutalomra, napidijra, valamint az
egyéb juttatasokra (Kttv. 225/K. § (5) bekezdés).

A Kttv. 75. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a képvisel6-testiilet kdteles a polgarmester mun-
kavégzéshez szlikséges feltételeket biztositani, tekintettel arra, hogy a polgarmester foglalkozta-
tasi jogviszonyara a 225/L. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan alkalmazni kell a 75. § (1) bekez-
désének b) pontjat. A jogszabalyok taxative nem hatarozzak meg, hogy a munkaltaténak milyen
feltételeket kell biztositani a munkavégzéshez, ezeknek az adott munkakér keretében ellatandé fel-
adatokhoz és a rendelkezésre 4ll6 kdltségvetési eréforrasokhoz kell igazodniuk. A képvisel6-testi-
let hataskorébe tartozik a feladat ellatasahoz biztositott feltételek meghatarozasa. Ebben a kdrben
a képvisel6-testilet mozgastere széleskor(, igy a munkavégzéshez biztosithat pl. infokommu-
nikacids eszkozoket, gépjarmii hasznalatot az adéjogi és a munkavédelmi jogszabalyi ren-
delkezések keretei k6z6tt.

A f6allasu polgarmestert évi huszonét munkanap alapszabadsag és tizennégy munkanap pét-
szabadsag illeti meg. A szabadsagot a képvisel6-testilet az altala elfogadott Utemterv szerint adja ki,
nyilvantartasardl a jegyzd gondoskodik. A jogalkotd a polgarmester szamara erés jogosultsagokat
adott az alpolgarmester valasztasaval kapcsolatban, igy biztositotta valt, hogy a szabadsag idején
a polgarmestert olyan személy helyettesitse, akiben megbizik. A kdzpénzek hatékony felhasznala-
sa és védelme a szabadsag kiadasa érdekében a polgarmestert és a képvisel6-testiiletet kol-
csonos egyittmiikodési kotelezettség elé allitja. A megvaltozott jogi szabalyozassal a jogalkotd
megteremtette a szabadsag kiadasanak garanciadit. Fészabaly szerint a szabadsagot az esedékesség
évében, de legkésSbb a kdvetkezd év marcius 31-ig kell kivenni, valamint a szabadsagot megvalta-
ni nem lehet. Azonban a térvény meghatarozott esetekben eléirja a szabadsag pénzbeli megvalta-
sat, igy a polgarmester jogviszonya megsz(inését kdvetéen, amennyiben fennmaradé szabadsag-
gal rendelkezik, ugy a Kttv. 107. §-dban foglaltak szerinti szabadsagmegvaltasra jogosult. A ki nem
adott szabadsag megvaltasardl akkor is koteles a képviseld-testlilet gondoskodni, ha a polgarmes-
tert ismételten megvalasztottak.®® A szabadsag megvaltasaval kapcsolatban a Kuria tobb déntés-
ben ramutatott, hogy a polgarmester a ciklus végén fennmaradé szabadsag megvaltas iranti igénye
megalapozott, amennyiben nem bizonyithatd, hogy annak kiadasat a polgarmester a jogviszo-
nya fenndllasa alatt szandékosan megakadalyozta.®® A szabadsdag kiadasara vonatkozé Kttv.-ben
meghatarozott rendelkezések betartasa a képvisel6-testiilet kdtelezettsége. Kp. 79. §-aban foglaltak
alapjan a képviselé-testiiletnek kell okiratokkal bizonyitani egy esetleges per soran, hogy a polgar-
mester részére a szabadsagot kiadta, illetve a szabadsag megvaltasaért jard dsszeget medfizette.

A féallasu polgarmester személyi anyagat a jegyzé kezeli és gondoskodik a foglalkoztatasi
jogviszonyaval kapcsolatos ligyviteli feladatok ellatasardl, igy tébbek koz6tt a szabadsag nyil-
vantartas vezetésérdl is.

A polgarmester illetménye, tiszteletdija egyéb juttatasa kdzérdekii adat (Kttv. 225/K. § (7)),
melynek kdzzétételérél az Info tv. rendelkezései szerint a jegyz6 gondoskodik.

85 Kuria Mfv.11.10.505/2016/4. sz. itélete
86 Kuria Kf. 45.070/2021/6
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A felséfoku végzettséggel rendelkez6 féallasu polgarmester, amennyiben a megvalasztasat kdve-
t6en legalabb egy évig foglalkoztatasi jogviszony keretében betdlti a tisztséget, Ugy kdzigazgata-
si alapvizsgat tehet.

c) a polgarmesteri tisztség megsziinése

Az Métv. 69. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester e tisztsége megsz(nik:
e az Uj polgarmester megvalasztasaval,
e ha a helyi dSnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan mar nem valaszthato;
e az Osszeférhetetlenség kimondasaval;
* améltatlansag megallapitasaval;
e asorozatosan torvénysért6 tevékenysége, mulasztadsa miatti jogi felelésségének jogerds bird-
sdgi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval;
* atisztségrol torténd lemondassal;
e aképviselb-testilet feloszlasanak kimondasat kévetéen Uj polgarmester megvalasztasaval;
e azOrszaggyllésnek a helyi dnkormanyzat képviseld-testilete feloszlatasat kimondd hatarozataval;
e apolgarmester haldlaval.

A fentiekben jelzett valamennyi megszilinési és megsziintetési okokat részletesen nem kivanjuk ele-
mezni, de néhanyra az aldbbiakban részletesebben is kitériink.

A polgarmester megbizatasa a helyi Snkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos va-
lasztasanak napjaig tart. Korabban mar t6bbszor ramutattunk, hogy az Alaptérvény Zaré és Ve-
gyes rendelkezések rész 27. cikke alapjan a 2024. évben megtartasra ker(ld altalanos dnkormany-
zat képvisel6 és polgarmester valasztason megvalasztott polgarmester megbizatasa 2024. oktdber
1-jével kezdédik, a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2019. évi altalanos valaszta-
san megvalasztott hivatalban lév6 polgarmester megbizatasa 2024. oktober 1-jéig tart megbizata-
sa ebben az idépontban sz(inik meg.

A jeléltek hianyaban elmaradt valasztas és két vagy tébb legtdbb szavazatot kapott jeldltek sza-
vazategyenldsége esetén id6kozi valasztast kell tartani. A polgarmester megbizatasa az Alap-
torvény rendelkezésének megfeleléen meghosszabbodik az uj polgarmester megvalasztasaig.

Eltéré a szabdalyozas a varmegyei kozgyUlés esetén, hiszen ott a kordbbi kozgyUlési elnok megbi-
zatdsa az 6nkormanyzati valasztas napjaval megszinik. A szabdlyozasban rejlé kilénbség fakad
abbdl is, hogy a kdzgytilés elndkét — mint arra mar ramutattunk korabban — nem a valasztépolga-
rok valasztjak kozvetlenll. Az alakuld Glésen a korabbi kdzgydlés elnke mar — hacsak nem nyert Uj
képvisel6i mandatumot — nem vesz részt, hiszen megbizatasa addigra mar megsz(nt. A polgarmes-
ter és a kozgyllési elnbk megvalasztasa kdzoétt kilonbség mutatkozik abban a tekintetben is, hogy
a kdzgyllés elndkének esetében nem beszélhetlink id6kozi valasztasrol.

A Kitv. 225/A. § (2) bekezdése szerint a féallasu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya megsz-
nik a tisztségének megsziinésével, a tisztség megsziinése napjan.

Az Moétv. részletesen tartalmazza az eljarast, melynek keretében a képvisel6-testiilet a polgar-
mester sorozatos térvénysérté tevékenysége, mulasztasa miatt a polgarmester ellen kerese-
tet nyujt be az 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes birésaghoz a polgarmester tisztségének
megszlintetése érdekében. A dontéshozatalban a polgarmester nem vesz részt, de a hatarozatho-
zatalnal a hatarozatképesség szempontjabdl jelenlévének kell tekinteni. A képviselé-testilet egy-
idejlileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl térténd felfliggesztését is, az azonnali jogvéde-

lem szabalyai szerint.
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A per meginditasahoz nem elegendd, ha a képvisel6-testiilet csupan a polgarmesteri tisztség meg-
szlintetése iranti kereset benyujtasardl hataroz, a hatarozatnak meg kell jeldinie a kereset benyuijta-
sa alapjaul szolgdlo térvénysértéseket vagy mulasztésokat is. A Legfelsébb Birdsag az 5/2010. (XI.5.)
szamu KJE hatarozataban a fentiekkel kapcsolatban az alabbiakat allapitotta meg: a per felperese az
onkormanyzat képviselé-testilete. A perben a birdsag megvizsgélja az 5nkormanyzat nevében eljaré
szemeély képviseleti jogosultsagat, tovabba, hogy a kereset benyujtasardl mindsitett tobbséggel hozta-e
meg a képviseld-testiilet a dontését. A per soran a birésag mérlegeli, hogy a kisebb sulyu, jelentékte-
len és a demokratikus, Gnkormanyzati tipusu helyi hatalomgyakorlast nem veszélyeztetd torvénysér-
tések, mulasztasok allapithatok-e meg, vagy a polgarmester sorozatos torvénysérté tevékenységé-
vel, illetve mulasztasaval okozott-e az dnkormanyzatnak sulyos vagyoni vagy egyéb hatranyt. A per
soran az dnkormanyzat képvisel6-testiilete a keresetét Ujabb jogszabalysértések esetén kiterjesztheti.

A tisztség megsziinése a polgarmester jogi felelésségét megallapitd birdi itélet alapjan kévet-
kezik be, az itélet jogerére emelkedésének napjaval.

A polgarmesteri tisztség megsziintetése irant a kormanyhivatal is kezdeményezheti a birdsagi elja-
rast, amennyiben a képviselé-testiilet a felhivasat kdvetéen nem nyujt be keresetet a polgarmester
sorozatos torvénysért6 tevékenysége miatt, a polgarmesteri tisztség megsziintetése érdekében a bi-
résaghoz. Minderre a Kuria az Mfv.11.10.167/2017.szamu hatarozataban is ramutatott.

Az M6tv. alapjan a polgarmester e tisztségérol a képvisel6-testiilethez intézett irasbeli nyilat-
kozataval mondhat le. A lemondo nyilatkozatot az alpolgarmesternek, ennek hianyaban az SZMSZ-
ben a képvisel6-testilet 6sszehivasara, vezetésére kijelolt képviselének kell atadni, vagy részikre
eljuttatni. A polgarmester tisztsége az altala meghatarozott, a lemondast kévetd egy honapon be-
IUli idépontban, ennek hianyaban az irasbeli nyilatkozat atvételének napjaval szlinik meg. A lemon-
das nem vonhaté vissza és a képvisel6-testiilet kdvetkez llésén ismertetni kell (e kérdéssel az 6n-
kormanyzati képviselSkre vonatkozé részben is foglalkoztunk, az ott leirtak itt is alkalmazhatok).

A képvisel6-testilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja feloszlasat,
mely a polgarmester tisztségét is megsziinteti [Alaptdrvény 35. cikk (4) bekezdés], a tisztség az
Uj polgarmester megvalasztasaval szlinik meg (emlékeztetdil: a képviseld-testillet feloszlasa estén
az Uj képvisel6-testiilet alakuld Uiléséig, a polgarmester az Uj polgarmester megvélasztasaig ellat-
ja feladatat, gyakorolja hataskorét.)

Megsziinik a polgarmester tisztsége az Orszaggylilésnek a képvisel6-testiilet feloszlatasat
kimondé hatarozataval is.

Roviden utalni kivanunk a polgarmesteri tisztség megsziinéséhez kapcsolédé juttatasokrol.
A Kttv. 225/D. §-a kapcsolddva rendelkezik tdbbek kozott a végkielégitésként kifizetend6 jutta-
tasrol. A polgarmestert, ha e tisztségét legalabb két évig betoltotte és foglalkoztatasi jogvi-
szonya az Uj polgarmester megvalasztasaval, vagy tisztségébdl térténé lemondasaval sziint
meg, végkielégitésként haromhavi illetményének megfelel§ 6sszegl juttatas illeti meg, amelyet
a képvisel6-testiilet tovabbi, legfeljebb haromhavi illetménynek megfelel§ sszeggel kiegészit-
het. A kiegészit6 végkielégités 6sszegérdl az Gjonnan megvalasztott képvisel6-testiilet dont.

Ez a juttatas nem illeti meg a polgarmestert, ha orszaggydlési képvisel6i, alpolgarmesteri vagy pol-
garmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt Iétesit. Ha a polgarmester a foglalkoztatasi jogviszonya meg-
szlinését kdvetd harom hénapon bellil [étesit orszaggydilési képviseldi, alpolgarmesteri vagy polgar-
mesteri foglalkoztatasi jogviszonyt, akkor a juttatas idéaranyos részét vissza kell fizetnie, a kiesett
idétartam kdzszolgalati jogviszonyban toltott idének szamit.
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A polgarmester tisztségének megszlinése esetén, a tisztség megsziinését kbvetéen nyolc munka-
napon belill irasba foglaltan atadja munkakérét az Uj polgarmesternek, ennek hianyaban az alpol-
garmesternek, illetve az SZMSZ-ben meghatarozott személynek. A lekdszon6 kdzgydilési elndk f6sza-
balyként az Ujonnan megvalasztott kdzgydlési elndknek adja at a munkakoérét, még abban az esetben
is, ha ez 8 munkanapon belll nem torténik meg. A térvény lehetéséget ad arra, hogy a kdzgydilés elnd-
ke a varmegyei 6nkormanyzat SZMSZ-ében meghatarozott személynek adja at a munkakorét.

A munkakor-atadasi jegyzékonyvet a korabbi és az Ujonnan megvalasztott polgarmester, a jegyz6,
valamint a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdje irja ala. Az atadas-atvételi eljarasroél a pol-
garmesteri munkakor atadasanak egyes szabalyairdl szolo 5/2024. (V.30.) KTM rendelet rendelkezik.
Az atadas-atvételi eljaras megtorténtét kovetSen keriilhet sor a végkielégités kifizetésére.

d) a polgarmester fegyelmi és kartéritési feleléssége

A polgarmester felett a képvisel6-testiilet gyakorolja a munkaltatéi jogokat, a polgarmes-
ter foglalkoztatasi jogviszonyaval, fegyelmi és kartéritési felel6sségének megallapitasaval
kapcsolatos hataskérét nem ruhazhatja at. A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a képvi-
sel6-testiilet rendeli el. A fegyelmi eljaras kezdeményezésére a képviselo-testiilet tagja, bi-
zottsaga, valamint a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdje jogosuit.

Fegyelmi vétséget kdvet el a polgarmester, ha tisztségébdl eredé kotelezettségét vétkesen megsze-
gi. A polgarmesterrel szemben kiszabhato fegyelmi blntetések:
a) megrovas vagy
b) a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak legfeljebb 20%-kal t6rténé csdkkentése, mely
az egy évet nem haladhatja meg.

A polgarmester tisztsége a fegyelmi eljaras ideje alatt felfiggeszthets. Az errél sz616 dontést a pol-
garmester annak kozlésétdl szamitott nyolc napon bellll a kbzszolgalati jogvitara vonatkozo szaba-
lyok szerint tamadhatja meg.

Szandékos karokozas esetén a polgarmester a teljes kart koteles megtériteni. Gondatlan
karokozas esetén a polgarmester kéthavi illetménye vagy tiszteletdija erejéig felel. Négyha-
vi illetménye vagy tiszteletdija erejéig felel6s a polgarmester, ha

e agazdalkodasra vonatkozé szabalyok sulyos megsértésével okozott kart,

e az ellendrzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével okozott kart,

e hatdsdgi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével okozott kart, vagy

e akdrolyan jogszabalyba (itkdzé utasitasa teljesitésébdl keletkezett, amelynek kdvetkezménye-

ire az utasitott el6zdleg felhivta a figyelmét (Kttv. 225/G. § (1)-(2) bekezdés).

6.1.3. A polgarmester feladat- és hataskorei, egyéb jogositvanyai

A polgarmester feladat- és hataskoreit, illetve jogositvanyait alapvetéen két nagy csoportba so-
rolhatjuk. Az egyikbe azok tartoznak, melyeket a sajat hataskoreibdl a képvisel6-testiilet ru-
haz at a polgarmesterre (ennek részletes szabdlyaival kilén foglalkozunk). Jellemz&en ez a kor
teszi ki a polgarmester teend8inek nagyobbik részét. Ugyanakkor utaltunk ra, hogy mivel az énkor-
manyzati feladat- és hataskordk a képviseld-testiletet illetik meg, a testillet sok szempontot mér-
legelve maga hatarozza meg, hogy milyen munkamegosztast alakit ki, mely hataskoreit ruhazza at
és mely szerveire. A hataskor atruhazassal kapcsolatban meg kivanjuk itt is jegyezni, hogy ameny-
nyiben torvény rendelkezést tartalmaz a képvisel6-testileti hatdskor-gyakorlds médjara, nem jelen-
ti azt, hogy a képvisel6-testilet dontési joga tekintetében ezzel hallgatélagosan kizarélagossagot
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is dllapitana meg szamara®. A fentiek alapjan a képvisel6-testiilet jelentésen befolyasolhat-

ja a polgarmester mozgasterét, hataskorok atadasaval erdsitheti a polgarmester pozicidjat.

A szarmazékos hataskoérok mellett maga az Motv.,, illetve mas torvények kézvetlentil a polgar-
mester szamara meghatarozhatnak hataskoéroket, illetve az Motv. t6bb olyan jogositvanyrol
is rendelkezik, melyek a polgarmesteri megbizatas gyakorlasahoz nélkiil6zhetetlenek. A két
alapvet6 csoporton tul a polgarmester szamos olyan teendét is ellat, melyet a jogszabalyok kiilon
nem nevesitenek, de a helyi kdzéleti szerepébdl fakadnak (példaul lakossagi kapcsolatok apolasa,
helyi rendezvényeken valo részvétel).

A polgarmesteri teendéket jellegiik alapjan szamba véve az alabbi nagy feladatcsoportok je-
16lhet6k meg:

e akeépviselb-testilethez, bizottsaghoz kapcsolhaté feladatok;

e az dnkormanyzati hivatallal kapcsolatos teenddk;

e dllamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa;

e acivil szervezetekkel, a lakossaggal 6sszefliggd feladatok;

e munkaltatdi jogok gyakorlasa.

Jelezni kivanjuk, hogy a fenti feladatkdrékhéz sorolhatd teenddk jé részét az adott jogintézmény
kapcsan ismertetjiik (példaul a képviselé-testiiletre vonatkozo részben tériink ki a testileti Glések
el6készitésével, az Ulések vezetésével kapcsolatos polgarmesteri szerepvallalasra), itt csak ezek
rendszerét kivanjuk bemutatni. Néhany elemre réviden az alabbiak szerint hivjuk fel a figyelmet.

A polgarmesteri szerepkdr hatarozott erdsitését jelentette, hogy a polgarmester 6nkormanyza-
ti hivatallal kapcsolatos jogai er6sddtek. Ennek Iényeges eleme, hogy az Uj szabalyozas szerint
a polgarmester nevezi ki a hivatalt vezet6 jegyzé6t, és gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat.

A polgarmester

a) a képviselb-testiilet dontései szerint és sajat hataskdrében iranyitja a polgarmesteri hivatalt,
a kozds dnkormanyzati hivatalt;

b) ajegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatéarozza a polgarmesteri hivatalnak, a k6zds
onkormanyzati hivatalnak feladatait az dnkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dénté-
sek el6készitésében és végrehajtasaban;

c) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi Ugyekben, hatdsagi hataskérokben,
egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzére, a polgarmes-
teri hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal tGgyintézdjére;

d) ajegyz6 javaslatara el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek a hivatal belsé szervezeti tago-
zodasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara;

e) a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

f) gyakorolja a munkaltatdi jogokat a jegyz6 tekintetében;

g) gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester és az dnkormanyzati intézményve-
zetdk tekintetében (Mo6tv. 67. § (1) bekezdés).

A fentiek kapcsan rogziteni szlikséges, hogy a polgarmester iranyitja, a jegyz6 vezeti a polgarmes-
teri hivatalt, k6z6s énkormanyzati hivatalt. Az iranyitasi jog a hivatal feladatainak meghatarozasa-
ra terjed ki, de nem foglalja magaba a konkrét tevékenység megszervezését, a hivatali dolgozok napi
Ugyintézésének meghatarozasat. A hivatal altal ellatandé feladatok meghatarozasat jelenti. A pol-
garmester és a jegyzd megfelel§ egylttmikddése biztositja a polgarmesteri hivatalban folyé haté-
kony munkavégzést.

87 Kuria K6f.5051/2016/4. sz. hatarozata
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Hangsulyozni kell, hogy a polgarmester nem vonhatja el a jegyzé hivatallal kapcsolatos vezetési jog-
korét, nem avatkozhat be a konkrét ligyekbe, ennek egyik legjelentésebb garanciaja, hogy a hivatal
dolgozdi felett a munkaltatéi jogkort a jegyz6 gyakorolja. A polgarmester elsédlegesen a célkitlizé-
seit, a hivatallal kapcsolatos elvarasait kell, hogy megfogalmazza, az operativ teenddk, a napi mun-
ka megszervezése a jegyz6 feladata. A polgarmester iranyitasi feladatait a jegyz6 aktiv kdzrem(i-
kodésével latja el. Az Métv., és mas jogszabalyok is a jegyzé szamara szamos dontés-elbkészitsi
feladatot allapitanak meg, melyek alapjan a polgarmester el6terjesztést nyujt be a képvisel-testi-
lethez, pl. gazdasdgi program tervezetének elékészitése, hivatal szervezetének kialakitasara javaslat
kidolgozasa, koltségvetési, zarszamadasi rendelet tervezetének elkészitése. A jegyz6 kételes jelez-
ni a polgarmesternek, ha feladatai ellatasa soran azt észleli, hogy az iranyitas koérébe tartozo intéz-
kedést kell megtennie.

Az dllamigazgatasi feladatok teriiletén a polgarmester dént a hataskoérébe tartozo ligyekben,
egyes hataskoreinek gyakorlasat (csak az allamigazgatasi hataskoérdket) atruhazhatja az alpol-
garmesterre, a jegyz0re, a hivatal Ugyintézéjére. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a képvi-
sel6-testilet altal atruhazott hataskoreit a polgarmester tovabb nem ruhazhatja, e kérben csak ki-
admanyozasi jogot adhat.

A polgarmester az iranyitasa vagy a fellgyelete ala tartozé szervek szervezetét, mikodését, teve-
kenységét a jogszabalyi keretek koz6tt normativ utasitasban is szabalyozhatja.

A munkaltatoi jogok teriiletén mar utaltunk ra, hogy a polgarmester kinevezi a jegyz6t (aljegyz6t),
gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgarmester, az intézményvezetdk felett, egyetértési
jogot gyakorol az altala meghatarozott kérben a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6je, alkalmazott-
ja kinevezésénél (a fentiekrdl a vonatkozé jogintézménynél kiilén szélunk). Az egyéb munkaltatoi
jogon a kinevezés, vezetdi megbizas, felmentés, vezetdi megbizas visszavonasa, az 6sszeférhetet-
lenség megallapitasa, fegyelmi eljaras meginditasa, a fegyelmi blintetés kiszabasa kivételével min-
den mas munkaltatéi jogot kell érteni (M&tv. 19. § b) pont).

A polgarmesteri tisztség gyakorlasahoz elengedhetetlen jogositvanyok koziil elséként az ugyne-
vezett ,,vétdjog” intézményét kell kiemelni, melynek szabdlyai a gyakorlati tapasztalatok alapjan
az Métv.-ben mar pontosabban lettek meghatarozva. A térvényi rendelkezés szerint amennyiben
a polgarmester a képvisel6-testiilet dontését a helyi nkormanyzat érdekeit sértének tartja,
ugyanazon ligyben - a képviselS-testilet dnfeloszlatasardl szold, valamint a 70. § (1) bekezdésé-
ben meghatarozott Gigyben (polgarmester sorozatos térvénysértése miatt a testllet altal a birdsag-
hoz benyujtott kereset) hozott dontése kivételével - egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt
targyalast. A kezdeményezést az lilést kovetd harom napon beliil nyujthatja be, a képvisel6-tes-
tllet a benyujtas napjatol szamitott tizenét napon beliil mindsitett tébbséggel dont. A dontést
addig végrehajtani nem lehet, amig arrodl a képviselG-testiilet a megismételt targyalas alap-
jan nem dént. E jogositvany nem klasszikus vétéjog, alkalmazasaval csak az adott ligy ujratar-
gyalasa, illetve az abban val6 ismételt dontés érhet6 el. A vétd benyujtasat kdvetéen a képvi-
sel6-testiilet a megismételt eljaras soran az eredetileg targyalt el6terjesztést tiizi napirendre,
ennek modositasara az elbterjesztd a benyujtaskor nem jogosult, azt csak a vita soran médosité
javaslatok elfogadasaval lehet megvaltoztatni®. A f6polgarmester ugyanazon ligyben tébb alka-
lommal is kezdeményezheti az ismételt targyalast. Az ismételt Ulésen hozott dontés akkor hajthatd
végre, ha az léstél szamitott harom napon belll a f6polgarmester nem él jogosultsagaval. Jelentés
sulyt ad e jognak az, hogy a vét6 utan az adott kérdésben mindgsitett tdbbségl dontés sziikséges.

88 Kuria Kof.5.043/2015/4. szamu hatarozat
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A korébbi tapasztalatok alapjan gyakran eléfordult, hogy a képvisel6k a testiileti Gilésen nem jelentek
meg, vagy nem volt meg a hatarozatképességhez szilkséges képvisel6k szama, ezért a testl-
let dontésképtelen helyzetbe kerllt, vagy ugyan a hatarozatképesség biztositott volt, de valamely
kérdésben a testiilet nem hozta meg a sziikséges dontést. Ez esetenként azt jelentette, hogy az
onkormanyzat fontos hataridét mulasztott, a dontés hianya mlkodési zavarokat okozott. Ennek meg-
oldasa érdekében az Motv. rendelkezése szerint amennyiben a képvisel6-testiilet - hatarozatképte-
lenség vagy hatarozathozatal hianya miatt - két egymast kdvet6 alkalommal ugyanazon ligyben
nem hozott dontést, a polgarmesternek lehetdsége van arra, hogy az SZMSZ-ben meghata-
rozott ligyben - a 42. §-ban meghatarozott ligyek kivételével (a testilet at nem ruhazhaté hataskorei)
- dontést hozzon. A polgarmester a dontésrél a képviselé-testiletet a kovetkez6 Uilésen tajékoztatja.

A polgarmester a képviselé-testilet utdlagos tajékoztatasa mellett, a 42. §-ban meghatarozott
Ugyek kivételével ugyancsak donthet a két iilés k6zotti idoszakban felmeriils, halaszthatat-
lan — az SZMSZ-ben meghatarozott — a képviselo-testiilet hataskérébe tartozé 6nkormanyzati
tigyekben. A polgarmester erésitését szolgalja az a térvényi rendelkezés is, mely szerint az 6nkor-
manyzat rendeletében meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrél, dontésérol
tajékoztatja a képvisel6-testiiletet.

Indokolt a figyelmet felhivni arra, hogy mindkeét, a fentiekben jelzett polgarmesteri jogositvany csak az
SZMSZ-ben meghatarozott kérben gyakorolhato. A képviselé-testilet felel6ssége tehat, hogy alap-
vetéen az dnkormanyzat érdekeinek figyelembevételével hatarozza meg azokat az ligyeket, mely-
ben a polgarmester a térvényben meghatarozott esetekben donthet a képviselé-testilet helyett.
A megfeleld mozgastér biztosithatja azt, hogy az dnkormanyzatot ne érje hatrany valamely hatar-
idé elmulasztasa miatt. Fontos megjegyezni, hogy a képviselé-testiilet a polgarmester fenti kérben
hozott dontéseit megvaltoztathatja, hatalyon kivil helyezheti, kivéve, ha a déntés mar teljesedésbe
ment és fogalmilag kizart a valtoztatas.

6.1.4. A polgarmesterre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok

Az Métv. a kordbbiakhoz képest Uj rendszerben foglalja 6ssze a polgarmester 6sszeférhetet-
lenségére és méltatlansagara vonatkozé6 rendelkezéseket. F6 szabaly, hogy a polgarmesterre
alkalmazni kell az dnkormanyzati képvisel§ dsszeférhetetlenségére vonatkozé szabalyokat, melye-
ket a vonatkozo részben mar ismertettiink ezért, itt csak a polgarmesterre iranyadoé eltéré ren-
delkezéseket mutatjuk be. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy a polgarmesternek a va-
lasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 120. § (3) b) pontja alapjan
nyilatkoznia kell arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgarmesteri tisztségével 6sszeférhetet-
len, illetve megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

Az Mbtv. 72. §-a a telepllések lakossagszamahoz mérten differencidltan szabalyozza a polgarmes-
terek Osszeférhetetlenségét, az alabbiak szerint:

A 3000 f6 és ez alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterére és a 3000 f6 feletti lakos-
sagszamu telepiilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesterének 6sszeférhetetlenségére az
Motv. 36. §-at kell alkalmazni, vagyis a helyi &nkormanyzati képviselére iranyadé dsszeférhetetlen-
ségi rendelkezéseket.

A 3000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés foallasu polgarmestere
a) atudomanyos, oktatoi, lektori, szerkeszt6i, mlvészeti, jogi oltalom ala esd szellemi tevékeny-
ség - ideértve a kozfeladatot ellatd kdzérdek(i vagyonkezeld alapitvany kuratériumanak vagy
fellgyel6bizottsaganak tagjaként vagy vagyonellendreként folytatott tevékenységet is -,
b) a nevel6szil6i foglalkoztatasi jogviszony, valamint
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c) azegészségligyi tevékenység végzésére irdnyuld jogviszony - ide nem értve az egészségugyi
alapellatasban végzett tevékenységet -,
d) Onkéntes tartalékos szolgalati viszony

kivételével mas keresé foglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységéért dijazast nem fogadhat
el és nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kdzremiikodé tagja.

A fentiekben megijel6lt 6sszeférhetetlenségi szabalyok kdzil az a) pontban foglaltakat a KEKVA tor-
vény 15. § (3) bekezdésével 6sszhangban akként kell alkalmazni, hogy az érintett nem vehet részt
olyan déntéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet, amelyet a KEKVA térvény 15. §
(3) bekezdése tilt.

Az Métv. 72.§ (4) bekezdése szerint a polgarmesterre megfeleléen alkalmazni kell az dnkormanyza-
ti képviselére vonatkozd dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat
azzal, hogy a polgarmester nem lehet mas 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepu-
Iési onkormanyzati képviseld, varmegyei kdzgyUlés elndke, aleindke, nem lehet fépolgarmester, va-
lamint, fépolgarmester-helyettes. A févarosi kerileti polgarmester a févarosi kdzgydlés tagja lehet.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterére (akar
féallasu, akar tarsadalmi megbizatasu) és a 3000 f6 feletti lakossagszamu teleplilés tarsadalmi meg-
bizatasu polgarmesterére a 72. § (4) bekezdésében foglaltakon tul kizarélag az dnkormanyzati képvi-
selbkre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a 3000 6 és
ez alatti lakossagszamu telepiilés féallasu polgarmester mas foglakoztatasi jogviszonyt, vagy
egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesithet, mas kereséfoglalkozast folytathat, ha az nem

tartozik az Moétv. 36. §-aban meghatarozott dsszeférhetetlenségi esetkorbe.

Természetesen ennek soran figyelemmel kell arra lenni, hogy a polgarmesteri tisztség féallasban tor-
ténd betoltése specialis foglalkoztatasi jogviszonyban torténik. A polgarmesternek munkavégzési
kotelezettsége van, melyet a hivatal munkarendjében meghatarozott munkaid6ben teljesitenie kell,
igy olyan mas foglalkoztatasi jogviszonyt nem létesithet, amely a munkaidejét érinti. Ez vonatkozik
a 3000 fo feletti lakossagszamu telepiilés féallasu polgarmesterére is, aki viszont csak a 72.
§ (2) bekezdésében meghatarozott kdrben ,vallalhat munkat”. Itt kivanunk utalni arra is, hogy a tor-
vény e bekezdésében gyljtékategdriakat hasznal (foglalkoztatasi jogviszony, egyéb munkavégzésre
irdnyuld jogviszony, keres6 foglalkozas), igy mindig kiilon vizsgalatot igényel, hogy a polgarmes-
ter altal végezni tervezett tevékenység nem tartozik-e valamely kdrbe. Példaként kell emliteni a me-
z6gazdasagi 6stermelét, amely egy specialis 6nfoglalkoztatasi formanak mindsiil, és bevételt ered-
ményez (a személyi jdvedelemaddra vonatkozd jogszabalyok alapjan), tehat keresé tevékenységnek
tekintendd, igy meghatarozott esetben dsszeférhetetlenséget eredményezhet.

Itt szllkséges megjegyezni, hogy az Eurdpai Parlament képviseldi tisztsége nem szerepel az Métv.-
ben meghatarozott 8sszeférhetetlenségi okok kdzott. A 3000 f6 és az az alatti lakossagszamu tele-
pllés polgarmesterének, valamint a 3000 f6 feletti teleplilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesteré-
nek dsszeférhetetlenségére az Métv. 36. §-t kell alkalmazni, igy az esetlikben az Eurdpai Parlament-i
képviselbi tisztség nem tekinthet6 dsszeférhetetlennek. Azonban azt is figyelembe kell venni, hogy
az Eurdpai Parlament-i képvisel6i megbizatas az azért jaro tiszteletdij mértékére tekintettel mas ke-
res@ foglalkozasnak tekinthetd, ezért a 3000 f6 feletti lakossagszamu teleplilés féallasu polgarmes-
teri tisztsége esetében mar megalapozza az Métv. 72. § (2) bekezdésének c) pontjaban meghataro-
zott 6sszeférhetetlenségi okokat.

A polgarmester 6sszeférhetetlensége vonatkozasaban is meg kell emliteni a forditott 6ssze-
férhetetlenség esetét, amikor egy adott tevékenyég gyakorlasa tekintetében allapitanak meg
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egyes térvények tilté szabalyt a tisztség betoltésére. Az 6sszeférhetetlenség megitélésénél
nem kizardlag az Métv. szabalyait kell figyelembe venni, hanem azt is vizsgalni sziikséges, hogy az
agazati jogszabaly milyen rendelkezéseket ir el6 a tisztség betdltésével 6sszefiiggésben.

A fentiekkel kapcsolatban jelezni kivanjuk, hogy a polgarmesterre vonatkozé szabalyokat az Motv.
79. §-a alapjan alkalmazni kell a f6polgarmesterre, a varmegyei kdzgydlés elndkére és az alpolgar-
mesterre (f6polgarmester-helyettesre, kozgylilési alelndkre) is.

A szandékos blincselekmény miatt joger6sen szabadsagvesztésre itélt polgarmester tisztségének
méltatlansag cimén torténé megsziinését kimondd jogerds birdsagi dontésekkel kapcsolatban utalni
kivanunk a képvisel6i megbizatas méltatlansag cimén térténé megsziinésével kapcsolatban elmon-
dott jogerés birdsagi dontések anomalidira, melyet a helyi nkormanyzati képviselékre vonatkozé
méltatlansagi szabalyok kozott részletesen bemutattunk, igy ezeket megismételni itt nem kivanjuk.

6.1.5. Az alpolgarmester szerepe az 6nkormanyzati rendszerben

A polgarmester szamos olyan hataskoérrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek folyamatos gya-
korlasa a helyi 6nkormanyzat zavartalan, z6kkenémentes miikodésének elengedhetetlen fel-
tétele. Ezért sziikséges, hogy ezek a polgarmester tavollétében, illetve akadalyoztatasa ese-
tén is biztositottak legyenek. Ezt a célt szolgalja az alpolgarmester jogintézménye, melynek
alapvet6 rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. Az Métv. 74. § (1)
bekezdése a fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrdl, hogy egy alpolgarmestert, fépolgarmes-
ter-helyettest, varmegyei kdzgy(lési alelnokét (a tovabbiakban alpolgarmester) kételezé valaszta-
ni, de lehetéség van tébb alpolgarmester valasztasara is, ha azt az Snkormanyzatok éltal ella-
tott feladatok nagysagrendije, 6sszetettsége indokolja.

Az Motv. 2024. november 29-t6l hatalyos médositasa a 74. §(1a) bekezdésével maximalizalta az
alpolgarmesterek szamat aszerint, hogy a képvisel6-testiilet altal megvalasztott alpolgarmesterek
szama Osszesen legfeljebb kettd lehet a 10 000 f6 és az az alatti lakossagszamu teleplilés ese-
tében, harom a 10 001-100 000 f6 kdzotti lakossagszamu teleplilés, févarosi keriilet esetében és
négy a 100 000 f§ feletti lakossagszamu telepllés, févarosi kerilet, a févarosi dnkormanyzat, vala-
mint a varmegyei 6nkormanyzat esetében. Sziikséges megjegyezni azonban, hogy ha a médositas
hatalybalépése el6tt a képvisel6-testiilet toébb alpolgarmestert valasztott meg, a megvalasztott al-
polgarmesterek megbizatdsa fennmarad azzal, hogy ha valamely alpolgarmester megbizatdsa meg-
szlnik, helyére Uj alpolgarmester mindaddig nem valaszthatd, amig az alpolgarmesterek szama el-
éri vagy meghaladja a 74. § (1a) bekezdésében meghatarozott szamot.

Figyelemmel az alpolgarmesteri tisztség rendeltetésére (a polgarmester helyettesitése, munkajanak
segitése) az alpolgarmester kivalasztasaban a polgarmesternek meghatarozé szerepet kell
biztositani. Ennek megfeleléen az Métv. ugy rendelkezik, hogy az alpolgarmester (alpolgarmeste-
rek) személyére a polgarmester tesz javaslatot. A képvisel§-testilet titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert (alpolgarmestereket), akinek jogai és kotelezettségei
megvalasztasaval kezdédnek és a megbizatas megsziinésével szlinnek meg. Szlikséges a figyel-
met felhivni arra, hogy a képvisel6-testiilet csak olyan személyt valaszthat alpolgarmesterré,
akit a polgarmester javasolt. Természetesen az a joga megvan, hogy a javaslatot elutasitsa, eb-
ben az esetben, megfeleld el6készités, egyeztetések utan a polgarmester ismételten javaslatot te-
het (akar ugyanarra a személyre is).

Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képvisel6-testiilet tagjai koziil kell valasztani (ha az
dnkormanyzatnal csak egy alpolgarmesteri tisztséget hoztak Iétre, azt kizardlag a képvisel6-testiilet
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tagjai kdzul lehet valasztani). A Kuria hatarozataban® megsemmisitette az dnkormanyzat SZMSZ-éré|
sz06l6 6nkormanyzati rendelet azon rendelkezését, mely szerint a mar megnyitott testileti tlés vezeté-
sét a polgarmester, akadalyoztatdsa miatt a testilet altal megvalasztott képviselének adta at, tovab-
ba a polgarmester akadalyoztatasa és tavolléte esetén alkalmazandd, az énkormanyzat és a képvi-
sel6-testilet képviseletére tagjai kozil hatarozatban kijel6lt képviselére vonatkozé rendelkezéseket.
A Kuria indoklasaban megallapitotta, hogy a polgarmester helyettesitésére az alpolgarmester jogo-
sult. Kizarélag a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejl betdltetlensége, valamint tar-
t6s akadalyoztatasuk esetén hivhatja 0ssze és vezetheti a képviselS-testilet Ulését az SZMSZ-ben
meghatarozott dnkormanyzati képviseld.

2010 6ta lehet6ség van arra is, hogy olyan személyt is megvalaszthassanak alpolgarmesternek,
aki nem tagja a képviselS-testiiletnek. Itt hivjuk fel a figyelmet ismételten arra, hogy ezzel a lehe-
t6séggel csak akkor élhet a képviselé-testiilet, ha egy alpolgarmestert valasztott a képvisel6-tes-
tllet tagjai kozll is. Az Uj szabdlyozas bevezetésének a polgarmester mozgasterének bévitése
volt a célja, hiszen szamos esetben el6fordult, hogy a képviselS-testiiletben nem volt olyan szak-
értelemmel rendelkez8é 6nkormanyzati képviseld, aki megfeleléen tudta volna segiteni a polgar-
mester munkajat. A hianyzé tudas, tapasztalat ilyen médon torténd biztositasa jelentésen javithat-
ja az 6nkormanyzati mikédés hatékonysagat, elésegitheti az Snkormanyzati tisztségvisel6k k6zotti
egészséges munkamegosztast. ,,Kiviilrél” is csak a polgarmester javaslatara valaszthat vala-
kit alpolgarmesterré mingsitett tébbséggel a képvisel6-testiilet. Ezen alpolgarmester jogal-
lasa sajatsagos. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képvisel6-testiiletnek, igy a polgarmestert
annak elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti liléseken tanacskozasi joggal részt ve-
het. Jogallasara egyebekben a képviselé-testilet tagjai kozll valasztott alpolgarmesterre vonatko-
z6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az alpolgarmester megvalasztasa az 6nkormanyzat jogszabalyszer miikodésének egyik fontos fel-
tétele. Amennyiben t6bbszori egyeztetést kbvetéen sem valasztotta meg a polgarmester altal java-
solt dnkormanyzati képvisel6t alpolgarmesternek a képviseld-testiilet, Ugy a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal vezetdje az Alaptérvény 32. cikk (5) bekezdésében foglaltak szerint, a birésag don-
tése alapjan poétolja a képvisel6-testiilet dontését. A févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetéje
a képviseld-testilet dontésének pétlasa soran kétve van az Métv. alpolgarmester valasztasara vo-
natkozé rendelkezéseihez, igy csak a polgarmester altal javasolt személyek kdzll valaszthatja ki azt
az dnkormanyzati képvisel6t, akinek az alpolgarmesteri megbizasardl rendelkezik.

Mint fentebb ismertettlk, a polgarmesteri tisztség féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban is el-
lathaté. Az alpolgarmesteri tisztség is betdlthet6 féallasban, de kizarolag csak akkor, ha a pol-
garmester féallasban tolti be tisztségét és a képviselé-testllet ugy dontott, hogy az alpolgar-
mesteri tisztséget az dnkormanyzatnal féallastinak mindsiti (az SZMSZ-ben). A fentiek alapjan
a féallasu alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonya ilyen minéségben térténé megvalasztasaval
jon létre. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a fentieken tul is van egy specidlis korlatozas az
Métv. 75. § (1a) bekezdésében, mely szerint az addéssagrendezési eljards meginditasanak napjatol
az adossagrendezési eljaras jogerds befejezését kdvetd két évig csak a polgarmestert altalanos jog-
korrel helyettesitd féallasu alpolgarmester jogviszonyanak megszlinése esetén valaszthato uj féal-
lasu alpolgarmester.

Itt is utalni kivdnunk arra, hogy az alpolgarmesteri tisztségre, illetve az alpolgarmester f6allasu fog-
lalkoztatasi jogviszonyara az Motv. rendelkezései mellett alkalmazni kell a Kttv. el6irasait a jogsza-
balyban foglaltak szerint. A képvisel6- testiilet az alakulé vagy az azt kéveté iilésén a térvény

89 Kof.5056/2012/5. szamu hatarozat
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keretei kozo6tt dont az alpolgarmester illetményérdl, tiszteletdijardl. A f6polgarmester-helyet-
tes, a féallasu alpolgarmester, a varmegyei kdzgydlés alelndke illetményének 0sszegét a fépolgar-
mester, a polgarmester, a varmegyei kozgydlés elndke illetményének 70-90%-a kozotti 6sszeg-
ben hatarozhatja meg.

A 10000 f6 vagy az alatti lakossagszamu telepllés alpolgarmestere illetményét a képvisel6-testilet
ugy dllapitia meg, hogy az nem haladhatja meg a polgarmester illetményének a 90%-at. Tekintettel
arra, hogy az illetmény megallapitasanak nincs alsé korlatja, a képvisel6-testiilet az alpolgarmester
altal ellatott feladatokhoz igazoddan, az 6nkormanyzat anyagi lehet6ségeire figyelemmel allapithat-
ja meg az alpolgarmester illetményét. A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdija nem ha-
ladhatja meg a tarsadalmi megbizatasu polgarmester tiszteletdijanak 90%-at. Az alpolgarmester
a tiszteletdij egy részérdl, vagy teljes 6sszegérdl lemondhat a képvisel§-testllethez intézett irdsbe-
li nyilatkozatban. Kiemelendd, hogy ha a helyi 6nkormanyzattal szemben addéssagrendezési eljaras
indul, az adéssagrendezési eljaras alatt és az addssagrendezési eljaras jogerds befejezését kovetd
két évig a polgarmestert altalanos jogkorrel helyettesité alpolgarmester kivételével az alpolgarmes-
ter nem jogosult tiszteletdijra és szamara a koltségtéritésen fellil egyéb jogcimen sem lehet szemé-
lyi juttatast megallapitani. A fentiek aldl a helyi Snkormanyzatokeért felel6s miniszter Har. tv-ben meg-
hatarozott eljaras szerinti egyedi déntése alapjan a tiszteletdij tekintetében felmentést ad abban az
esetben, ha megallapithato, hogy az alpolgarmester nem vett részt a helyi Snkormanyzat gazdalkoda-
sat kedvezétlenil befolyasolé dontéshozatali eljarasban, vagy a déntéssel nem értett egyet, tovabba
ha a tiszteletdij kifizetése az 6nkormanyzati feladatellatast nem veszélyezteti. Mint utaltunk ra, az al-
polgarmester illetményét, tiszteletdijat a képvisel6-testiilet az alakuld, vagy az azt kovetd Glésén ha-
tarozza meg. Ciklus kdzben az alpolgarmester illetménye, tiszteletdija csak fegyelmi eljaras lefolyta-
tasa utan, fegyelmi buntetésként csokkenthetd legfeljebb hisz szazalékkal, egy évnél nem hosszabb
id6szakra. Természetesen, ha az alpolgarmester lemondasa miatt ciklus kézben Uj alpolgarmestert
vélasz a képvisel6-testilet, akkor a megvalasztassal egyidejlleg hatarozza meg az alpolgarmester
illetményét, vagy tiszteletdijat.

Az alpolgarmester illetményének, illetve tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott 6sszegi
koltségtéritésre jogosult havonta, mely abban az esetben mentes a személyi jovedelemadd meg-
fizetése aldl, ha az alpolgarmester olyan a nevére kiallitott bizonylatokkal szamol el, melyek az alpol-
garmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos koltségek viselésérél szélnak.

A féallasu alpolgarmestert megilleti az idegennyelv-tudasi potlék, melynek feltételeit a polgarmes-
terrel kapcsolatos részben mar ismertettiink.

Felmeriilhet a kérdés, miszerint az alpolgarmester az Métv. alpolgarmesterre vonatkozé rendelke-
zései szerint megallapitott illetménye mellett részesiilhet-e képviselGi tiszteletdijban is. Az alpol-
garmester e tisztségre tortént megvalasztasaval az eredeti képvisel6i megbizasbdl egy mas kdzjogi
(munkajogi) minéségbe ,lép at”. Tehat az alpolgarmester is egyfelél csak a képvisel6-testilet ha-
tarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabdl tekintendd képviselének. Ezért ese-
tében is érvényesek a polgarmesternél a képviselbi jogok és kotelezettségek gyakorlasanak quasi
elhalasaval kapcsolatosan kifejtettek. Munkajogi szempontbdl pedig a féallasu alpolgarmester jog-
viszonya is sajatos foglalkoztatasi (k6zszolgalati) jogviszonynak minésiil, mellyel kapcsolatosan az
Métv.-ben irt illetményre jogosult. A képvisel6-testllet tagjai, a képviselbk és tisztségviseldk (a pol-
garmester, alpolgarmester) e jogi elhatarolasara figyelemmel az Métv. is kiildn-kilén rendezte a kép-
visel6ket megilletd tiszteletdij (Motv. 35. §), valamint a polgarmester, alpolgarmester dijazasanak
(Métv. 71. § és 80. §) kérdéseit. A tdrvény hivatkozott szakaszai egyikében sem taldlhaté olyan ren-
delkezés, mely szerint a polgdrmesternek, alpolgarmesternek jaré illetmény mellett barmelyikiiket is
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megilletné a képviseldnek jaré tiszteletdij is. Mint ahogy a képviseldi tiszteletdij mértékének megal-
lapitasaval kapcsolatos nagyfoku képvisel6-testilleti szabadsdag tartalmat érintéen sem hataroz meg
a térvény olyan rendelkezést, hogy féallasu alpolgarmesternek az alpolgarmesteri illetmény mellett
képviselGi tiszteletdij megallapitasa és kifizetése a testllet részér6l megengedhetd, vagy kotelezé
lenne. Sem a kettés minéségben (polgarmesterként és képvisel6ként) megvalasztott polgarmester,
sem pedig a képvisel6k kdzil megvalasztott alpolgarmester esetén nincs lehetéség e kettés mi-
ndség alapjan egyidejiileg illetmény és képviseloi tiszteletdij megallapitasara.

Az alpolgarmester tevékenysége igen erésen a polgarmesterhez kétédik. A polgarmester ira-
nyitasaval latja el tevékenységét, a polgarmester hatarozza meg, hogy munkajat milyen mé-
don, mely terlileteken segiti. A polgarmester egyes allamigazgatasi hataskoreit atruhazhatja az
alpolgarmesterre, szamara kiadmanyozasi jogot biztosithat. Itt is meg kell jegyezni, hogy a pol-
garmester a képvisel6-testilet altal ra ruhazott hataskordket nem ruhazhatja tovabb, azonban ezek-
ben is kiadmanyozasi jogot allapithat meg példaul az alpolgarmesternek. Amint a fentiekbdl kit(inik,
az alpolgarmester szamara a képvisel6-testiilet feladatot nem hatarozhat meg. Ugyanakkor
fel kell arra a figyelmet hivni, hogy ha a polgarmestert tavollétében, akadalyoztatasa esetén az al-
polgarmester helyettesiti, ekkor a térvény alapjan gyakorolja a polgarmestert megilleté vala-
mennyi jogositvanyt, azt a polgarmester sem korlatozhatja, ilyen esetekben a képviselé-testiilet
részére feladatot allapithat meg. Tébb alpolgarmester valasztasa esetében viszont természetesen
a polgarmester donti el, hogy kit biz meg altalanos helyettesének.

Az alpolgarmester tekintetében az alapveté munkaltatéi jogot a képvisel6-testiilet gyakorolja.
A fegyelmi és kartéritési eljaras, a sérelemdij megfizetésére iranyuld eljaras meginditasara, fegyel-
mi blntetés, kartérités, sérelemdij, tovabba az 6sszeférhetetlenségi okok és a méltatlansag megal-
lapitasara vonatkozo hataskorét a képvisel8-testiilet nem ruhazhatja at. A polgarmester gyakorol-
ja az alpolgarmester tekintetében az egyéb munkaltatéi jogokat, melynek keretében gondoskodik
a Kttv.-ben meghatarozott mértékl szabadsag altala elfogadott iitemterv szerinti kiadasaraél.
A féallasu és tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester részére térténd jutalom megallapitasa soran
alkalmazni kell a Kttv.-nek azon rendelkezéseit, melyek a polgarmester részére térténd jutalom meg-
allapitasara vonatkoznak. A tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem jogosult jubileumi jutalom-
ra, napidijra, valamint az egyéb juttatasokra.

A féallasu alpolgarmester személyi anyagat is a jegyz6 kezeli és gondoskodik a foglalkoztatasi jog-
viszonyaval kapcsolatos lgyviteli feladatok ellatasardl, igy tébbek kézott a szabadsag nyilvantar-
tas vezetésérdl is.

Az alpolgarmester illetménye, tiszteletdija egyéb juttatasa szintén kézérdekii adat, melynek

kozzétételérdl az Infotv. rendelkezései szerint a jegyz6 gondoskodik.

A fels6foku végzettséggel rendelkezd féallasu alpolgarmester, amennyiben a megvalasztasat kdve-
t6en legalabb egy évig foglalkoztatasi jogviszony keretében betdlti a tisztséget, Ugy kdzigazgata-
si alapvizsgat tehet, a foglalkoztatasi jogviszony keretében elt6ltétt idétartam kdzszolgalati, kor-
manyzati szolgalati, valamint hivatasos szolgalati jogviszonyban téltétt idének és nyugdijra jogositd
szolgalati idének szamit.

A polgarmester és az alpolgarmester kdzétti viszony egyik kulcsa a bizalom, amely nélkil nem
alakithato ki zokkendmentes munkamegosztas, egytttmikddés. Ennek a viszonynak a megromla-
sa akadalya lehet a hatékony dnkormanyzati mikodésnek, ezért az Métv. lehetbvé teszi, hogy a pol-
garmester kezdeményezhesse az alpolgarmester megbizatasanak megsziintetését.
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A polgarmester javaslatara a képviselS-testiilet visszavonhatja az alpolgarmester megbizasat
titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel hozott dontésével. A Kuria hatarozataban®® ramuta-
tott, hogy a megvalasztott alpolgarmester tisztsége az SZMSZ mddositasaval nem sz(inik meg, az
nem poétolja a képviselé-testlletnek az alpolgarmester megbizatasanak visszavonasaroél sz616 don-
tését. Kilondsen indokolt lehet ez a kezdeményezés, ha a polgarmester személyében kdvetkezett

be valtozas és az Uj polgarmester mas személlyel szeretne alpolgarmesterként egyltt dolgozni.

Ha a képvisel6-testilet a kezdeményezést nem fogadija el, a polgarmester irasban, teljes kéri-
en megvonhatja az alpolgarmester feladatait, aki ezt kdvetéen a képviselSk tiszteletdijaval meg-
egyez6é mértékl dijazasra lesz jogosult. A polgarmester ezzel a dontésével a képviseld-testilet ta-
mogatasanak hianyaban is tudja biztositani, hogy csak a szamara megfelel6 személlyel dolgozzon
egyltt alpolgarmesterként.

Mint emlitettik, az alpolgarmester jogai és kotelezettségei megvalasztasaval kezdédnek, és meg-
bizatasanak megsziinésével sziinnek meg. Az Motv. ennek megfeleléen kiilén meghatarozza az
alpolgarmesteri tisztség megszlinésének eseteit.

Az Métv. polgarmesteri tisztség megsziinésével kapcsolatos rendelkezései kdziil az alabbiak alkal-
mazasaval megsz(nik az alpolgarmesteri tisztség:
a) amennyiben a helyi énkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztdsan mar nem valaszthato;
b) Osszeférhetetlenség kimondasaval;
c) méltatlansag megallapitasaval;
d) sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felel6sségének jogerds birdsagi
itéletben tortén6é megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének napjaval;
e) tisztségérdl torténd lemondasaval;
f) aképvisel6-testiilet feloszlasanak kimondasat kdvetéen Uj polgarmester megvalasztasaval;
g) azOrszaggytlésnek a helyi Snkormanyzat képviselé-testiilete feloszlatasat kimondd hatarozataval;
h) halalaval.

Az Moty az alpolgarmesteri tisztség megsziinésének két tovabbi specialis esetérdl is rendelkezik,
a visszahivasrol és az altalanos illetve idékdzi onkormanyzati valasztashoz két6dé megsziinési ok-
rél. A ,visszahivas” jogintézményével, amely az alpolgarmesteri tisztség megsziinését ered-
ményezi, mar foglakoztunk. Az alpolgarmesteri tisztség megsziinik tovabba a megvalasztasat ko-
vetd helyi 6nkormanyzati altalanos valasztas napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén
az id6kozi valasztas napjan.

Aféallasu alpolgarmestert, amennyiben a tisztséget legalabb két évig betdltdtte — tébb idészak egy-
beszamitasaval is teljesithetd - és foglalkoztatasi jogviszonya az Uj polgarmester valasztasa, vagy
az alpolgarmesteri tisztségrél torténd lemondasa miatt szlinik meg, ugy haromhavi illetményének
megfelel végkielégités illeti meg, feltéve hogy a tisztségének megsziinését kdveté 8 napon beldl
a munkakorébe tartozo feladatokat irasban atadja a polgarmesternek. Az atadasra vonatko-
z0 részletes szabadlyokat a polgarmesternél ismertettik, azokat az alpolgarmesterre is értelemsze-
rden alkalmazni kell. Amennyiben a f6allasu alpolgarmestert az alakuld Glésen, vagy az azt kovetd
harom honapon bellil ismételten féallasu alpolgarmesternek valasztottak meg, a végkielégités nem
folydsithatd, vagy annak aranyos részét koteles az alpolgarmester visszafizetni, mint a polgarmes-
ter esetében. A kies6 id6szak ebben az esetben is kdzszolgalati jogviszonyban t6ltétt idének sza-
mit. A képvisel6-testllet a lekdszond alpolgarmester végkielégitését, a Kttv.-ben meghatarozott

90 Kof.5.022/2017/4. szamu hatarozat
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feltételek teljeslilése esetén legfeljebb az alpolgarmester haromhavi illetményének megfelelé 6sz-
szeggel kiegészitheti.

6.2. AJEGYZO ES AZ ALJEGYZO
6.2.1. A jegyzdGi funkcio

A kézikdnyv eléz6 részeiben mar utaltunk arra, hogyan valtozott a helyi Snkormanyzatoknak az al-
lamszervezetben elfoglalt helye az Alaptérvény és az Métv. altalanos rendelkezései alapjan. E fe-
jezet targyalasanal el6zetesen azt kell kiemelniink, hogy a helyi k6zhatalom gyakorlasa alapvetéen
a jogszabalyokban nevesitett onkormanyzati szervek, jogintézmények és a kozottik 1évé kapcsola-
tok, jogosultsagok, kotelezettségek és eljarasi rendelkezések altal valdésul meg.

Az Alaptorvénynek a helyi 5nkormanyzatokrél szo6l6 része nem tartalmaz utalast a jegyzére®
vonatkozdan, az alapvetd rendelkezések az Métv.-ben szerepelnek. A jegyz6 funkcidjaval, az dnkor-
manyzati rendszerben elfoglalt helyével 6sszefliggd szabalyokat ezen fejezetrészben ismertetjik,
a jegyz6 jogallasaval, feladataival kapcsolatos rendelkezésekre pedig ezt kdvetéen tériink ki részle-
tesebben, féként azokra fokuszalva, amelyek Iényeges, illetve a kordbbiakhoz képest eltéré szaba-
lyokat tartalmaznak. (Funkcio alatt itt alapvet&en egy jogintézménynek az adott szervezetrendszer-
ben elfoglalt helyét és kapcsolatrendszerét értjik.)

A jegyz6i funkcio tekintetében — féként a jegyz6 altal ellatott nagyszamu dllamigazgatasi feladatra te-
kintettel — sokszor megfogalmazddott a kérdés: igazabdl kinek az embere a jegyz6, az allamé vagy
az onkormanyzaté? Kozéleti és szakmai vitakban is felmerdilt, hogy ki (mely szerv vagy testllet) ne-
vezze ki, mire és ki utasithatja, milyen feladatokat kételes ellatni, vagyis hogy kinek van/legyen megha-
tarozo befolyasa személyére, funkcidjara és feladatellatasara. Csak visszautalva a torténeti és a nem-
zetkdzi részben foglaltakra, a kérdéssel kapcsolatban véleménylink szerint azt lehet mondani, hogy
ez a funkcid is koronként és orszagonkeént igen valtozatos képet mutat, nagymértékben fligg az
adott allam kézjogi-szervezeti berendezkedésétdl, a torténeti hagyomanyoktdl, de kdzvetetten befo-
lyasolhatjak akar természeti és foldrajzi adottsagok, vagy példaul gazdasagi valsagok is.

Amire mindenképpen fel kell hivnunk a figyelmet: a torténelmi idétavlatot szemlélve (talan kissé le-
egyszerUsitett 6sszegzésil) azt mondhatjuk, hogy a jegyz6i funkcionak — fliggetlenil a fenti kérdé-
sekre adott valaszoktdl (kinevezés, utasitas stb. joga) — egyre inkabb a szakmaisag valt a megha-
tarozo elemévé. Nem véletlenll, hiszen leginkabb ezt igényli, és talan nyugodtan mondhatjuk, hogy
kikényszeriti az utdbbi kétszaz évben fokozatosan driasi nagysagrendet elérd kdzigazgatasi felada-
tok ellatasa, a rajuk vonatkozé jogszabalyi rendelkezések ismerete és alkalmazasa.

Az Motv. késébbiekben ismertetett rendelkezései is egyértelmden alatamasztjak, hogy a jegyz6 —
habar jogallasa, feladatai részben atalakultak — ma is a helyi dnkormanyzat elsé szamu ,,szakembe-
re”, a torvényes 6nkormanyzati mikddés és a dontések végrehajtasanak felelése, a polgarmesteri
hivatal (k6zds hivatal) - mint szakapparatus — vezetéje.

Amint mar utaltuk ra az Motv. 41. § (2) bekezdés szerint az dnkormanyzati feladatok ellatasat a kép-
visel6-testilet és szervei biztositjak. A térvény — a korabbi szabdlyozassal ellentétben — a jegyz6t
mar a képvisel6-testiilet szerveként nevesiti, 5nkormanyzati déntési jogkort is biztosit sza-
madra, ezaltal nagymértékben megerdsiti kotédését a helyi Snkormanyzathoz. A kdzfeladatok ella-
tasdban az allami szerep ndvekedése ezt tovabb erdsiti. A teleplilés menedzsmenti és teleplilésfej-
lesztési feladatok el6térbe kerlilése az dnkormanyzatok életében a jegyz6i munkavégzésben is Uj

91 Az Alaptorvény 34. cikkének (3) bekezdése az dllamigazgatdsi hataskorok telepitésére vonatkozd kdvetelmények
meghatarozasanal ,,a képvisel6-testilet hivatalanak vezetéje” fogalmat hasznalja, amely a jegyzét takarja.
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ismeretek meglétét és alkalmazasat teszi szilkségessé. Ez a szaktudas a helyi kozfeladatok szerve-
zésében a j6vére nézve is meghatarozé szerepet biztosit a jegyzének.

Ehelyltt — a részletek ismertetése nélkll — arra is utalnunk kell, hogy az Métv. és mas torvények is
a helyi 6nkormanyzast érint6 alapvetd dontési jogkoroket a képviseleti szervekhez telepitik, a dén-
tések szakmai el6készitése és végrehajtasa pedig a jegyz6 és az dltala iranyitott hivatal feladata.
A gyakorlati tapasztalatok is alatamasztjak, hogy a jegyzdi funkciénak igen lényeges ele-
me az a kézvetito jellegii tevékenység (mondhatnank talan ugy: forditékorong-szerep), amely-
nek alapjan a képviseleti szervek felé jelzi meghozandé déntéseik torvényes kereteit, el6készitésiik
soran kozvetiti a dontés jogszabalyi keretéill szolgdld alternativakat, masrészrél biztositja az dnkor-
manyzati dontések szakszer(i végrehajtasat.

A kozvetité funkcié mellett meg kell emlitenlink a jegyz6 — szélesebben vett — szervez6 funkcio-
jat. Ez a funkcié egyarant megijelenik a jegyzé szakmai és kdzvetit6 tevékenysége sordn is. Szinte
valamennyi gyakorlati szakember alatamasztotta azt a megallapitast, hogy a jegyzok tevékenysé-
gének igen nagy részét teszik ki azok a feladatok, amelyek a konkrét napi munkavégzés soran (tes-
tlleti Ulések el6készitése, a hivatal iranyitasa, értekezleteken, megbeszéléseken vald részvétel, je-
lentések készitése, informacidszolgaltatas mas allami szervek részére) jelentkeznek.

Osszefoglalva az eddigieket: a jegyz6i funkcié legnagyobb mértékben a helyi nkormanyzashoz
kotédik, tovabba alapvetéen a szakmai, a kdzvetitd és a szervezd jellegét emelhetjik ki. A kézszol-
galtatasok ellatasaban az allami szerepvallalas fokozddasa és az dnkormanyzati feladatok valtoza-
sa a jov6ben ezt a kotédést tovabb erdsiti. Természetesen ezek nem valaszthatok el élesen egy-
mastol, az egyes jegyzdi feladatok targyalasanal azonban latni fogjuk, hogy azok a funkcié melyik
jellegzetességéhez kapcsolédnak.

6.2.2. A jegyzé jogallasa, javadalmazasa

A jegyz6 a helyi 6nkormanyzat els6 szamu szakmai vezetdje. Elengedhetetlen tehat, hogy a fel-
adatainak ellatasahoz sziikséges - elsésorban jogi, igazgatasi és szervezési - ismeretekkel rendel-
kezzen. Tekintettel a jegyz6 tevékenységének jellegére, foglalkoztatasi jogviszonyat a jogalkot6 a kdz-
szolgalati, és ezen belll is a kdztisztvisel6i jogviszony keretébe sorolja, amelyhez értelemszerien
specidlis rendelkezések is tartoznak. A képviseleti szervek valasztassal nyerik el tisztségliket, megbi-
zatasuk az adott valasztasi ciklushoz kétédik. A jegyz8 jogviszonya nem a valasztékhoz, hanem a kép-
viseleti szervekhez kotétt, éppen ezért — a helyi Snkormanyzas, kdzelebbrdl az igazgatasi és mas szol-
galtatasok folyamatos biztositasa érdekében — jogviszonya hatarozatlan idejii kinevezéssel jon Iétre.

Az Motv. elfogadasaval megvaldsult 6nkormanyzati reform egyik fontos, Uj eleme tehat
a jegyz6 jogallasanak valtozasa. A jegyzének meghatarozé szerepe van az eredményes és ha-
tékony 6nkormanyzati munkaban (a dontések és azok végrehajtasanak szakszer( el6készitése és
szervezése, a torvényesség biztositasa, stb.). Nem kétséges, hogy ez nagyban fiigg a polgarmes-
ter, a képvisel6-testiletet és a polgarmesteri hivatalt vezetd jegyzé megfelel6 egyittmiikodésétdl.

A korabbi szabalyozas alapjan a jegyz6 kinevezése, felmentése, a fegyelmi jogkor — vagyis Ié-
nyegében az alapveté munkaltatoi jogok — gyakorlasa a képvisel6-testiilet hataskorébe tarto-
zott, mig az egyéb munkaltatéi jogokat a polgarmester gyakorolta. A jogalkotd az uj énkormanyzati
rendszer kialakitasa soran — mint arra az el6z6 fejezetben is utaltunk, a kdzvetleniil valasztott pol-
garmester pozicidjara is tekintettel — a polgarmester szamara biztositja a jogot, hogy a jogsza-
balyi elSirasok keretei k6zott dontson a jegyzo kinevezésérol.
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Leginkabb formai valtozas, hogy — az egységesités érdekében — a polgarmesteri hivatalt, a kdzds
onkormanyzati hivatalt, a virmegyei dnkormanyzati hivatalt a jegyz6, mig egyedul a fépolgarmeste-
ri hivatalt vezeti f6jegyzd. (A jegyz6re vonatkozé rendelkezéseket a f6jegyzbre is megfeleléen alkal-
mazni kell, ezért a tovabbiakban azt jelezziik, ahol eltérés van kdzottik.)

Miel6tt a jegyz6 jogallasanak részleteit targyalnank, réviden ki kell térnlink a jegyzoi tevékenység
szervezeti kereteire. Az M6tv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a képvisel§-testilet dontései
szerint és sajat hataskdérében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a k6zés dnkormanyzati hivatalt. A 81.
§ (1) bekezdés alapjan a jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6z6s 6nkormanyzati hiva-
talt. A jegyz6 vezetdi tevékenységének altalanos kereteit tehat a polgarmester és a képvisel6-testi-
let dontései hatarozzak meg. Az ,iranyitas” fogalma alatt altalaban azt értjlik, hogy az iranyité (szerv
vagy személy) jogosult, illetve koteles f6ként az iranyitott szerv vezetdjének kinevezésére, feladat-
koreinek és ellatasuk szervezeti kereteinek megallapitasara, a szerv mikddési feltételeinek bizto-
sitasara, tevékenységének ellendrzésére. Ennek részletei jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban
(f6ként az SZMSZ-ben) jelennek meg. Az iranyitas tehat az iranyitott szervezetre valé ,kiils6”
rahatast jelent. A ,vezetés” ezzel szemben a szervezeten ,beliil” megvalésulé tevékenység,
amely az egyes konkrét feladatok meghatdrozasat, azok ellatasanak folyamatat, médjat, a szerveze-
ten bellli munkamegosztast hatarozza meg, jellemz&en normativ (példaul igyrend) vagy egyedi uta-
sitas formajaban. A két fogalom tartalmilag nem hatarolhaté el élesen egymastdl, legtdbb esetben
az érintett szervekre vonatkozo jogszabalyok adnak eligazitast az egyes jogosultsagok tekintetében.

Amint fentebb jeleztlik a polgarmesteri hivatal jegyz6jét, a fépolgarmesteri hivatal f6jegyz6jét, a var-
megyei 6nkormanyzati hivatal jegyzéjét a polgarmester, a fépolgarmester, illetve a varmegyei koz-
gylilés elndke nevezi ki. A k6z6s 6nkormanyzati hivatal jegyzéjét a hivatalt Iétrehozé 6nkor-
manyzatok polgarmesterei lakossagszam-aranyos tébbségi dontésiikkel nevezik ki. A jegyz6
kinevezésérdl az Motv. és a Kitv. szabalyai rendelkeznek. Az Métv. 82. § (1) bekezdés alapjan a pol-
garmester - palyazat alapjan hatarozatlan id6re - nevezi ki a jegyz6t, gyakorolja felette a munkal-
tatéi jogokat. A jegyz6i kinevezés vezet6i munkakérnek mindsil, amelyre alkalmazni kell a Kttv.
vonatkozé rendelkezéseit. (Itt szeretnénk jelezni, hogy — tekintettel a kézikbnyv targyara és a terje-
delmi korlatokra — a Kttv. rendelkezései kozill csak a legfontosabbakat emlitjiik meg, azok részletes
elemzését sem tartjuk feladatunknak.)

A polgarmester legkésébb a jegyzd kdzszolgalati jogviszonyanak megszilinését kévetd harminc na-
pon belll irja ki a palyazatot a jegyzdi allas betdltésére. A palyazati eljaras eredménytelensége ese-
tén harminc napon belll Gjabb palyazatot kell kiirni.

A palyazati kiirasnak tobbek kdzott tartalmazni kell a betdltendd munkakédrre vonatkozo Iényeges
adatokat, a palyazati feltételek felsorolasat, igy tobbek kdzott a kdzszolgalati jogviszony id6tarta-
mat, a munkavégzés helyét, az ellatandé feladatokat, az illetményre, juttatasokra vonatkozé jogsza-
balyok ismertetését, a csatolando iratokat, valamint a palyazat benyujtasanak hataridejét, médjat,
az elbiralas maédjat. A jegyz6i palyazat kiirasara vonatkozéan — véleménylink szerint f6ként eljarasi
— el6irasokat tartalmazhat az SZMSZ is.
Jegyzdnek az nevezhetd ki, aki
a) igazgatasszervez6 vagy kézigazgatas-szervez6 alapképzési szakon, vagy jogdsz vagy allam-
tudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kdzigazgatasi mesterkép-
zési szakon szerzett okleveles kdzigazgatasi szakértd vagy okleveles kdzigazgatasi menedzser
szakképzettséggel rendelkezik,
b) jogi vagy kodzigazgatasi szakvizsgaval, vagy a Kézigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal
a teljes korlien koézigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mente-

sitéssel rendelkezik, és
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c) legalabb kétévi kbzigazgatasi gyakorlatot szerzett.

Lathatjuk tehat, hogy a torvény alapvetéen egyszerre tobb vagylagos feltételt hataroz meg az a)-b)
pontokban, tovabba egy kogens rendelkezést a gyakorlati id6 tekintetében. Ugyanakkor az egyes
pontok kodzotti ,,€s” kétészd haszndlata azt jelzi, hogy a vagylagos feltételek egyikének mindenkép-
pen fenn kell lnia a kinevezéshez.

A f6jegyzd esetében eltéré szabalyokat tartalmaz a torvény, jogasz vagy allamtudomanyi mester-
képzési szakon szerzett szakképzettség vagy kdzigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleve-
les kdzigazgatasi szakértd vagy okleveles kézigazgatasi menedzser szakképzettség illetve okleveles
kézgazdasz szakképzettség sziikséges a kinevezéshez. Esetében az igazgatasszervezdi végzettség
nem elég, a kétéves szakmai gyakorlatot kdzigazgatasi szervnél kell megszereznie.

Mar korabban, de napjainkban is tébb esetben eléfordult, hogy jelentkez6 hianyaban a jegyzdéi allas
betoltetlenll maradt. A jogalkoté ezen a helyzeten kivant kénnyiteni, amikor egyes esetekben le-
hetdséget biztosit a fészabalytdl valo6 eltérésre.

A kdzségi onkormanyzat képviselo-testiilete az 6tezernél tobb lakosu kézség jegyzdje kivételével

e felmentést adhat az igazgatasszervezd vagy kézigazgatas-szervezd alapképzési szakon, vagy
jogasz vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképesités vagy kézigazgata-
si mesterképzési szakon szerzett okleveles kdzigazgatasi szakértd vagy okleveles kdzigazga-
tasi menedzser szakképesités alol annak a személynek, aki az el6irt képesités megszerzésére
iranyulé tanulmanyait a kinevezéstél szamitott két éven bellll befejezi. Amennyiben a felmen-
tési id6 alatt a képesités megszerzése nem torténik meg, Ugy a kinevezett jegyz6 kdzszolgala-
ti jogviszonya a térvény erejénél fogva megsz(nik;

e alegalabb kétéves kdzigazgatasi gyakorlati id6t csdkkentheti vagy elengedheti.

A térvény mindkét esetben lehetbvé teszi a kdnnyitést, raadasul nem vagylagosan, hanem akar egy-
szerre mindkét kdnnyité feltételt is lehet alkalmazni.

Fontos kiemelni azonban, hogy a képvisel6-testilet altal az elSirt képesitési kdvetelmények aldl adott
felmentés egy alkalomra vonatkozik, ismételt felmentés megadasara vagy a felmentési idé meghosz-
szabbitasara nincs lehetéség. A Kttv. 247. § (2) bekezdés a) pontja egyértelmien kizarja a felmen-
tés id6tartamanak meghosszabbitasat, ugyanis a felmentés idétartamanak lejartakor a jogviszony
a térvény erejénél fogva automatikusan megsztinik.

Valamennyi jegyz&re vonatkozik az a rendelkezés, amely szerint a polgarmester kézigazgatasi szak-
vizsgaval nem rendelkez6 palyazoét is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezéstél szamitott egy éven be-
|0l a jogi vagy kdzigazgatasi szakvizsgat, vagy a Kézigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal a teljes
korten kdzigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitést megszer-
zi. A hataridé eredménytelen eltelte esetén a jegyz6 kdzszolgalati jogviszonya a torvény erejénél fog-
va szlinik meg. A hataridébe nem szamit be a harminc napot meghaladé fizetés nélkili szabadsag,
a keresBképtelenség, tovabba a harminc napot meghaladé hivatalos kikildetés, valamint a tartés
killlszolgdlat id&tartama.

Ugyancsak altalanos - a feltételeknek valo megfelelést kdnnyité — szabaly vonatkozik a kézigazgata-
si szakvizsgara. A kozszolgalati jogviszony feltétele a kbzigazgatasi szakvizsga megléte, illetve meg-
szerzése a Kttv.-ben meghatarozottak szerint. Amennyiben a jegyz6 kdzigazgatasi szakvizsga leté-
telére kotelezett, Ugy azt megteheti kdzigazgatasi szervnél szerzett gyakorlat nélkil is.

Az Métv. 83. §-a szerint a jegyz6re vonatkozo rendelkezéseket a k6z6s 6nkormanyzati hiva-
tal jegyzéjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy kinevezéséhez, felmentéséhez az
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érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tébbségi dontése sziiksé-
ges. Tobbségi a ddntés akkor, ha — a k6zos dnkormanyzati hivatalt l1étrehozé teleplilések dsszla-
kossagat 100%-nak tekintve — a polgarmesterek altal leadott szavazatok alapjan az adott telepulé-
sekre vonatkoztatott szazalékarany 6sszesitve meghaladja az 50%-ot.

A kdzos Onkormanyzati hivatal esetében tehat a térvény az érintett polgarmesterek konszenzu-
sos, de minimum tobbségi dontését kivanja meg, ez utébbi alapja a telepiilések lakossagsza-
ma. Ennél a déntésnél az egyes polgarmesterek annyi szazaléknyi szavazatarannyal rendelkeznek,
amennyi az dsszes teleplilés lakossagszamahoz viszonyitva a sajat telepiilésiik lakossagszama. Pél-
daul egy 6ttagu kdzds hivatal esetében, ahol a teleplilések dsszlakossagszama 4000 6, egy 800 6
lakossagszamu telepllés polgarmestere 20%-o0s szavazatarannyal rendelkezik. Ha harom ilyen sza-
vazatarannyal rendelkezd telepulés polgarmestere azonos médon szavaz, az 6sszesen 60%, vagy-
is jogszerlien megsziilethet a tobbségi dontés.

Anomaliat ez a szabalyozas ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossagszamu teleplilés, amely-
hez két-harom masik teleplilés tarsul, de ez utdbbiak dsszlakossagszama kisebb, mint az elébbié,
vagyis a nagyobb telepulés polgarmestere egyedil rendelkezik tdbb mint 50%-0s szavazatarannyal.
A jogalkoto erre az esetre nem ad kisegitd szabalyozast, az érintettek belatasara, kompromisszum-
készségére bizza a ddntés meghozatalat, de ebben az esetben a szavazatok t6bbségét birtoklo te-
lepulés polgarmestere egyedul is jogosult a jegyz6 kinevezésére.

Tekintettel arra, hogy a munkaltatéi jogokba az egyéb munkaltatoi jogok is beletartoznak, azok gya-
korlasa is polgarmesteri hataskor. Az Métv. szabalyai szerint, ha kilon nem allapodnak meg arrol,
hogy az érintett polgarmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez a jogkér a székhelytelepilés
polgarmesterét illeti meg. It kivanjuk a figyelmet felhivni arra, hogy a fentiekben jelzett megallapo-
dast a polgarmesterek kétik meg, igy errél a kérdésrdl a kdzds hivatal l1étrehozasardl sz6l6 megal-
lapodasban a képvisel6-testiiletek nem donthetnek (az viszont nem zarhato ki, hogy a kdzds hiva-
talra vonatkozé megallapodasban rogzitésre keriljon a polgarmesterek megallapodasa). Az egyéb
munkaltatdi jogok gyakorlasara vonatkozé megallapodasra a kinevezésre vonatkozé szabalyok al-
kalmazandok (tdbbségi dontés).

Arra a specidlis esetre vonatkozéan, amikor a k6zos hivatal székhelyteleplilése varos (Motv. 85.
§ (4) bekezdés), az érintett teleplilések eltéré megallapodasanak hianyaban a jegyz6t a varos
polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat.

A jegyz6 dijazasa tekintetében a szabalyozas mind tartalmaban, mind jogtechnikai szempontbdl
hasonld, mint a kdztisztvisel6k esetében. A jegyzd kdzszolgalati jogviszonya alapjan havonta illet-
ményre jogosult, amelyet a torvényi keretek kozétt a polgarmester allapit meg. A polgarmester dén-
tésének megfeleléen a jegyz6 vagy személyi illetményben, vagy a Kttv. szabalyai szerinti beso-
rolas alapjan megallapitott illetményben részesiil.

A polgarmester személyi illetményt a mindsitéstél, ennek hianyaban a teljesitményértékeléstdl flig-
g6en dllapithat meg a targyév marcius 1-jétdl a kdvetkez6 év februdr végéig terjedd idészakra. Ezek
nélkll személyi illetmény jogszerlien nem allapithaté meg. Abban az esetben, ha a polgarmester
a jegyz0 részére személyi illetményt allapit meg, potlék nem fizethetd.

A jegyz6 besorolas szerinti illetménye az alapilletménybdl, valamint illetménykiegészitésbdl és il-
letménypétlékbdl all, amelyek részletszabdlyait a Kttv. 255 — 256. §-ai tartalmazzak.

Az alapilletményt a Kttv.-ben meghatdrozottak szerint az illetményalap és a telepiilés lélek-
szamahoz, statusahoz rendelt szorzészamok szorzata adja. Az illetményalap mértékét az
éves koltségvetési torvények hatarozzak meg. A kéltségvetési térvényben adott felhatalmazas
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alapjan a képvisel6-testiilet targyévre vonatkozéan rendeletben — az nkormanyzat sajat forra-
sai terhére —, a Kttv. rendelkezéseitél eltér6en a meghatéarozottnal magasabb 6sszegben is meg-
allapithatja a koztisztviseldi illetményalapot. A magasabb illetményalap szerint megallapitott havi
illetmény azonban nem haladhatja meg a kdltségvetési térvényben meghatarozott mértéket. Tekin-
tettel arra, hogy az illetményalap magasabb 6sszegben torténd megallapitasa targyévre vonatko-
zik, az év kdzben torténd emelés visszamendlegesen is megilleti a képviselé-testilet hivatalanak
koztisztviselbit. Személyi illetmény esetén potlék ez esetben sem fizethetd. Az elébbiekhez ha-
sonldan allapitja meg a Kttv. a jegyz6 (f6jegyz6) vezetdi illetménypotiékara vonatkozé szabalyokat.

A kdz6s dnkormanyzati hivatal jegyz6je, tovabba a varosi (megyei jogu varosi) jegyz6 a vezetdi il-
letménypotiékon felll k6zds dnkormanyzati hivatal jegyzéi illetménypétiékra jogosult, amely-
nek mértéke az elébbi esetben a kdzos hivatalhoz tartozo kozségek szamatol, a masodik esetben
a székhelyen kivili kdzségek szamatol figgben az alapilletmény meghatarozott szazaléka.

Az el6z6ekben irtak alapjan a jegyzd illetménye fligg az adott kdzigazgatasi terlileten él6 lakossag
szamatol, annak meghatarozasatol. A Kttv. szerint a jegyz6 illetménye meghatarozasanak alapja-
ul szolgalo lakossagszam esetében a kdltségvetési torvényben meghatarozott normativ tamogata-
soknal figyelembe vett lakossagszam az iranyado.

A képvisel6-testilet rendeletében targyévre a Kitv.-ben meghatarozott iskolai végzettséggel rendel-
kezd koztisztviseldnek illetménykiegészitést allapithat meg, a térvényben meghatarozott keretek ko-
z6tt. Az igy megallapitott illetménykiegészités allaspontunk szerint a jegyz6t is megilleti. A Kttv. 246.
§ (1) bekezdése értelmében az e térvény koztisztviselbkre vonatkozé rendelkezéseit — az eltérd sza-
balyokra figyelemmel — megfeleléen kell alkalmazni a jegyzdi jogviszonyra is. A jegyz8&re megallapi-
tott eltérd szabalyok kdzoétt a jogalkotd nem rendelkezett az illetménykiegészitésrdl, igy e tisztséget
betdltdkre is érvényesek a Kttv. 234. §-aban régzitett fészabalyok.

Az dnkormanyzati feladatok folyamatos ellatasanak feltétele az &nkormanyzati hivatalok jogszert
mUkddése, amelynek elsé szamu felelése a jegyzé. El6fordulhat azonban, hogy a polgarmester
valamilyen okbdl nem nevezett ki (nem tudott kinevezni) jegyzé6t. Erre vonatkozéan rendelke-
zik ugy az Métv., hogy amennyiben a polgarmester hat hénapon beliil nem nevez ki, illetve k6z6s
onkormanyzati hivatal esetében az érintett polgarmesterek nem neveztek ki jegyz6t, a kormanyhi-
vatal vezetdje ideiglenes hatallyal a jegyzéi feladatok ellatasra a palyazati kiirasnak megfeleld
jeldltet, ennek hianyaban a képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld hivatali kdztisztvise-
16t vagy mas jegyz6t nevez ki. A jegyz6i feladatok ellatasara szol6 kinevezés az Uj jegyzd kineve-
zéséig tart. Az dnkormanyzatok a miikoddképesség fenntartdsa érdekében a hat hdnapos idStartam
lejarta el6tt is kérhetik a kormanyhivatal kozbenjarasat a jegyzdi feladatok atmeneti megoldasaban,
helyettesitd kijeldlésével. Erre azonban szintén csak egyidejl és betdltetlen jegyzdi, aliegyzéi pozi-
ci6 fennallasakor van lehetéség és csak az 6nkormanyzat kérésére.

A kormanyhivatal vezetdjének biztositott kinevezési jogkodr az dnkormanyzat munkajanak folyama-
tos mUkddését hivatott biztositani. Kiemelendd, hogy a kormanyhivatal vezetSje elsésorban a pol-
garmester altal a palyazatban Kkiirt feltételeknek megfelel6 palyazét nevezhet ki jegyzének. Fontos
a sorrend is, hiszen ha ilyen palyazé nincs, akkor az adott hivatal valamelyik — a jegyz6i feladatok el-
latasara megfelel6 feltételekkel rendelkezé — hivatali kdztisztviseldjét, vagy belatasa szerint mas te-
leplilés jegyz6jét nevezi ki jegyz6nek. A tdrvény szerint a jegyzdi feladatok ellatasara vonatkozo ki-
nevezés az Uj jegyz6 kinevezéséig tart.

A Kttv. 251. §-a szerint, ha a kormanyhivatal vezetdje a jegyz6 helyettesitése céljabol egy masik tele-
pllés jegyzdjét nevezi ki, akkor a helyettesit6 jegyz6 tovabbi egy kdzszolgalati jogviszonyt Iétesithet.
A helyettesitésre létesitett jogviszony tekintetében a Kttv. 6. § 1. pontjaban meghatarozott alapvet6
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munkaltatéi jogokat a kormanyhivatal vezet6je gyakorolja, az egyéb munkaltatéi jogokat az érintett
polgarmesterek megallapodasukban foglaltak szerint gyakoroljak. Az Métv. és a Kttv. rendelkezé-
sei nem zarjak ki, hogy a helyettesitési feladatok ellatasara mas megyébdl térténjen meg a kijeldlés,
az érintettekkel tortént egyeztetést kdvetden a johiszemUiség, tisztességesség elveinek szem el6tt
tartasaval tébboldalu irasbeli megallapodas alapjan.

Az elébbiekhez képest — legaldbbis részben — egy masik lehetéségre vonatkozik az Métv. azon ren-
delkezése, amely szerint a jegyzGi és az aljegyz6i tisztség egyideju betdltetlensége, illetve tartds aka-
dalyoztatasuk esetére — legfeljebb hat hénap idétartamra — az SZMSZ rendelkezik a jegyzdi fel-
adatok ellatasanak maodjarol.

Ez a szabalyozas véleményiink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor olyan esemé-
nyek kovetkeznek be, hogy a jegyz6 és az aljegyz6 kdztudottan és ideiglenesen nem képesek el-
latni feladataikat, de belathatd idén belll arra résziikrdl readlis lehet6ség van, masrészrdl tisztségik
betdltése a fenti idétartam alatt helyi szinten megoldhato anélkil, hogy a kormanyhivatal vezetéjé-
nek kellene intézkednie a kérdésben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az SZMSZ-ek az Métv. 82. § (3) bekezdéséhez ké-
pest szigorubb feltételeket hataroznak meg a jegyz6t/aljegyzét helyettesitd koztisztvisel6 megbiza-
saval kapcsolatban: a helyettesit6 kdztisztviselbre a jegyz8i kinevezéshez sziikséges szakképesi-
tési kdvetelményeket irjak elé. Noha a képvisel§-testlletek szandéka, miszerint a jegyz6i/aljegyzbi
feladatokat atmenetileg ellato koztisztviseld kell6 szakmai tudassal rendelkezzen, azonban a meg-
feleld jeldlt kivalasztasat bizonyos élethelyzetek megnehezitik. Ezért véleményiink szerint a prob-
Iéma megoldasat jelentené (az SZMSZ médositasaval) egy, a kézszolgdlati tisztvisel6k képesitési
elGirasairdl sz6l6 29/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete szerinti (fels6foku végzettsé-
gli) koztisztvisel6 kinevezése, aki a jegyzbi/aljegyzéi feladatok ellatasat segitené.

Az el6bbiekkel kapcsolatban szeretnénk jelezni, hogy véleménylink szerint az SZMSZ-nek minden
esetben kételezéen rendelkeznie kell a jegyz6 és az aljegyz6 egylittes akaddlyoztatasa esetére a jegy-
z6i feladatok ellatasanak médjardl, ez biztosithatja megfeleléen az énkormanyzati (igazgatasi) mun-
ka folyamatossagat. A térvény nem zarja ki, hogy a képvisel6-testiilet a hat hénap lejarta utan, is-
meételten dontsén a jegyz6 ,helyettesitésérdl”, a jegyzdi feladatellatds médjardl, azonban erre csak
betdltétt jegyzdi statusz esetében van lehetéség.

A jegyzdi jogviszonnyal kapcsolatban réviden széInunk kell az 6sszeférhetetlenségrél, mivel ez
a jogintézmény biztositja azt, hogy a jegyzé a tevékenységét a kdz érdekében, partatlanul, befo-
lydsmentesen, szellemi kapacitasai minél teljesebb kihasznalasaval végezze. A konkrét szabalyokat
a Kttv. 84. §-87. §-ai tartalmazzak, amelyek részletesen utalnak a kdzéleti, politikai, gazdasagi 6sz-
szeférhetetlenség esetkoreire.

Osszeférhetetlen helyzet keletkezik, ha a jegyzé hozzétartozéjaval iranyitasi, feliigyeleti, ellenérzé-
si vagy elszamolasi kapcsolatba keriil. Abban az esetben, ha ez a jegyzdi jogviszony létesitése el6tt
allna fenn, akkor a jogviszony nem hozhato Iétre, ha pedig mar jogviszonyban all a jegyzé, akkor az
Osszeférhetetlenség megsziintetése szilkséges a jogviszony fennmaradasa érdekében. A tdrvény
ugyanakkor lehetéséget ad arra, hogy a kdzségi dnkormanyzat képvisel6-testilete — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik — az el6bbi tilalom aldl, kiiléndsen indokolt esetben — felmentést adjon
(Kttv. 231. § (2) bekezdés).

A Kttv. alapjan a koztisztviseld — és igy a jegyz6 — tovabbi jogviszonyt a tudomanyos, oktatéi, mivé-
szeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység, a nevelszili foglalkoztatasi jog-
viszony és az allami projektértékel&i jogviszony (a tovabbiakban egytt: gyakorolhaté tevékenység),
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tovabba a kdzérdekl dnkéntes tevékenység kivételével - csak a munkaltatoi jogkdr gyakorldjanak
elézetes engedélyével |étesithet. A gyakorolhato tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt, vala-
mint a kbzérdek( 6nkéntes tevékenység végzésére irdanyuld jogviszonyt, annak létesitését megels-
z6en a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak irasban be kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett
tevékenység a kormanytisztvisel6 munkakori feladataival kdzvetlenil 0sszefligg.

A vezetSi munkakért betdlté kormanytisztviseld (jegyz6) a gyakorolhaté tevékenység valamint a 85.
§ (4) bekezdés c) pontja szerint kivételesen folytathat6 tevékenység végzésére iranyuld jogviszony
kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithet. A munkaltatoi jogkor gyakorléjanak az elézetes en-
gedélye alapjan viselhet egyesitletben, érdek-képviseleti szervezetben, valamint szovetkezetben
tisztséget, folytathat kozérdek( dnkéntes tevékenységet, lehet alapitvany, kdzalapitvany kezeld szer-
vezetének tagja, illetve elndke, ellathat edzdi, versenybirdi jatékvezetdi feladatot, folytathat tanszék-
vezetbi tevékenységet. Lehet allami alapitd vagy az altala Iétrehozott szervezet altal 6nalldéan, vagy
mas allami alapitoval, allami alapité altal létrehozott szervezettel vagy allamhaztartason kivili szer-
vezettel kbzOsen alapitott (kdz)alapitvanyban felligyeld bizottsagi tag, lehet felsGoktatasi intézmény
oktatasi feladatokat is ellaté belsé szervezeti egységének vezetdje, Iétesithet dnkéntes tartalékos
katonai szolgalati viszonyt.

Nem keletkeztet 6sszeférhetetlenséget és nem szilkséges a munkaltaté el6zetes engedélye, ameny-
nyiben a vezetéi munkakort betdlté koztisztviseld (jegyz6) kdzfeladatot ellatd kdzérdekd vagyon-
kezeld alapitvany kuratériumanak és felligyeldébizottsaganak tagja, kdzfeladatot ellatd kézérdeki
vagyonkezel§ alapitvanyban vagyonellendére. Az érintett nem vehet részt azonban olyan déntésho-
zatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet, amelyet a KEKVA tdrvény 15. § (3) bekezdése
tilt. (Kttv. 87. § (2a))

A legfontosabb eljarasi szabaly, hogy az érintett kdteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele
szemben térvényben meghatdarozott 6sszeférhetetlenségi ok mertil fel, illetve ha jogviszonyanak fennal-
lasa alatt 6sszeférhetetlen helyzetbe keriil. A munkaltatoi jogkdr gyakorldja pedig kételes haladéktalanul
irdsban felszolitani az sszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben az dsszeférhetetlenséget
a felszdlitas kézbesitésétdl szamitott harminc napon bellil nem sziinteti meg, jogviszonya megsz(inik.
Koz6s dnkormanyzati hivatal jegyz&je esetében az 6sszeférhetetlenség megallapitdsahoz az érintett
telepulések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos tébbségi dontése sziikséges.

A jegyz6 koézszolgalati jogviszonyanak megsziintetésére, megsziinésére a Kttv. koztisztvi-
sel6kre vonatkozoé rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Métv. alapjan a jegyz6 jogviszonyanak
megsziintetésére a polgarmester jogosult. Sziilkséges eloszlatni azt a tévhitet, hogy a jegyz6t ok
nélkil el lehet tavolitani. A jegyzét megfeleld indok nélkil nem lehet felmenteni. A jegyzéi jogviszony
megszlinésére és megszlntetésére a jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesiilése esetén
van lehet8ség.

A jegyz6i jogviszony megsz(inésére a felek akaratatdl fliggetlendil, valamilyen kiilsé feltétel beko-
vetkeztével, a jogviszony megsziintetésére legalabb a jogviszony egyik alanyanak az erre iranyuld
szandéka alapjan kerUl sor.

A jegyz6i kinevezés megsz(inését eredményezi a hatarozott id6re sz6l6 kinevezés esetén a hataro-
zott idé lejarta (pl. tartdsan tavol Iévé jegyz6 helyettesitésére sz616 kinevezés), jegyz6 haldla. A Kttv.-
ben meghatarozott, egyéb okok fennallasa esetén a jogviszony a térvény erejénél fogva szlinik meg:
pl. cselekvBképesség, magyar allampolgarsag elvesztése, bintetett elééletlivé valas, vagy ha az
Osszeférhetetlenséget a munkaltatd felszélitasat koveté 30 napon belll nem sziinteti meg. Tovab-
ba ha a kinevezés barmely okbdl érvénytelen, kivéve, amennyiben a Kttv. masképpen rendelkezik,
valamint ha a mentesitésre tekintettel a jegyzé nem szerzi meg a sziikséges végzettséget, illetve
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a szakvizsgdaval kapcsolatos kotelezettségét nem teljesiti vagy nem szerez olyan kézigazgatasi jel-
legli tudomanyos fokozatot, mely alapjan mentesil a szakvizsga letételi kotelezettsége aldl. A 70.
életév betdliése, a politikai tisztség elnyerése, a hivatalvesztés fegyelmi blintetés kiszabasa, koz-
igazgatasi szervek kozotti athelyezés, az 6regségi nyugdij egyes feltételeinek megszerzése szintén
a jogviszony megszlinéséhez vezetnek.

A jogviszony megsziintetéséhez a felek egy vagy tébboldall irdsba foglalt akarat-nyilatkozata szik-
séges. A teljesség igénye nélkill a jogviszony megsziinését eredményezi a felek kozos megegyezé-
se, az athelyezés, a lemondas, a felmentés, egészségugyi alkalmatlansag, a méltatlansag, a préba-
id6 alatt torténd azonnali hatdllyal térténé megsziintetése, bizalomvesztés. A gyakorlatban specialis
esetként fordult el6 a jegyz6i jogviszony megsziintetése a kinevezés egyoldali mddositasaval. Ezen
jogintézmény garancidlis feltételeit a Kttv. rendelkezései tételesen rogzitik. A munkaltatd kezdemé-
nyezheti a kinevezés egyoldali médositasat, ha a ,munkakér megvaltoztatasa” azt indokolja. E fo-
galmat a térvény nem bontja ki, a feltételek kdzott a jogalkotd a munkakdr és az azt betdlté személy
kozotti kapesolat médosulasara, megszakadasara utalt. Ugyancsak garancidlis feltétel, hogy a ki-
nevezést abban az esetben médosithatja a munkaltaté a kdztisztviseld belegyezése nélkil, ha az Uj
munkakoér megfelel az érintett iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésé-
nek, szakmai tapasztalatanak. A kinevezés egyoldali médositasanak jogszabalyi feltételei — nyelv-
tani értelmezés alapjan — ugyan a jegyz6 tekintetében is fenndllhatnak, azonban nem tipikusan e jog-
intézmény alkalmazasaval sziintethetd meg a jegyz6 kinevezése. A kinevezés modositassal érintett
Uj munkakorbe helyezettnek a munkaltatoi jogkdr gyakorldja valtozatlanul a polgarmester kell, hogy
legyen, ami az Métv. rendelkezéseit figyelembe véve nem, hanem csak a Kttv. szerint valdsul meg.
Az Uj munkakodrbe helyezés esetében is vizsgalni kell a kinevezés modositasanak egyéb jogszaba-
lyi feltételeit. Ugyanakkor az Métv. és a Kttv. szabalyozasi rendszerében a jegyzé kiemelt és védett
kozjogi szerepet kapott, igy a hivatkozott jogintézmény gyakorlati alkalmazasa a joggal valé vissza-
élés tilalmaba és a rendeltetésszerl joggyakorlas kdvetelményébe ltkdzhet.

A megszintetési okok kozlil sziikséges réviden a bizalomvesztésre kitérni néhany gondolat erejéig.
Az elmult években a birésagok tébb itéletben mutattak ra azokra a szempontokra, melyek alapjan
a munkaltato a jegyz6 jogviszonyat jogszerlien megsziintetheti. Ezeknek az indokoknak objektivek-
nek kell lennilik, mert ellenkezd esetben hianyuk a felmentés jogellenességét eredményezi. A bizalom-
vesztés egy erkdlcsi jellegl, a munkavégzésben megnyilvanuld bizalmi elvet juttat kifejezésre, amely
az érintettek kdz6tt szubjektiv érzésen tuli kériilmény kell, hogy legyen, vita esetén a munkaltaténak
kell bizonyitania azok valésagat és okszerlségét. A bizalomvesztés nem eredhet a jegyz6 munkavég-
zésébdl, mert ebben az esetben a fegyelmi eljaras keretében kellene megallapitani a hivatalvesztést.

A k6zos 6nkormanyzati hivatal esetén a jegyzd felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmes-
tereinek lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges — kivétel, amennyiben a k6z6s hivatal
székhelye varos — a korabbiakban a kinevezésnél irtak megfelel6 alkalmazasaval.

Specialis rendelkezéseket tartalmaz a Kttv. 249. § (1) bekezdése, amely szerint amennyiben
a kdzds dnkormanyzati hivatal megsziinik, illetve a k6zds énkormanyzati hivatalba tartozé énkor-
manyzatok megvaltoznak - ideértve, ha teriletszervezési intézkedés kdvetkeztében Uj dnkormany-
zat jOn létre - és e valtozas kovetkeztében a jegyzbi tisztségre Uj palyazat kiirdsara kerdl sor, vagy
a polgarmesteri hivatal megsz(inik és az érintett 5nkormanyzat részvételével kdzés dnkormanyza-
ti hivatal alakul, ez olyan atszervezésnek mindsiil, amely alapjan a jegyzé kdzszolgdlati jogviszo-
nya felmentéssel a 63. § (1) bekezdés c) pontja alapjan — vagyis lényegében atszervezésre vald hi-
vatkozassal — szlintethet6 meg.
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A jogszabalyok lehet6séget adtak arra, hogy a kimagaslé jegyzéi teljesitmény cim adomanyozasa-
val is megbecsiilést nyerjen. llyen elismerés volt a cimzetes f6jegyz6i cim Cimzetes f6jegyzdi ci-
met a miniszterelndk hatarozatlan id6re adomanyozhatott annak a jegyzének, aki a cim adoma-
nyozasat megel6z6 tiz évben folyamatosan jegyzdi tisztséget toltétt be és a legmagasabb fokozatu
mindsitést kapta. (A féjegyzének igen, az aljegyzének cimzetes f6jegyzdi cim nem adomanyozhatd.)
A cimzetes f6jegyzéi cimet vissza kell vagy lehet vonni attél, aki arra méltatlanna valik (fe-
gyelmi blntetést kap, mindsitése mar nem megfeleld, vagy etikai vétséget kovet el).

A teriileti kdzigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes térvényeknek
az Alaptorvény tizenegyedik moédositasaval 6sszefliggé moédositasarol szol6 2022. évi XXII. torvény
hatalyba lépésével megszlint a cimzetes f6jegyz&i cim adomanyozasanak a lehetésége. A cim ado-
manyozasaban részeslltek annak hasznalatara valtozatlanul jogosultak.

6.2.3. A jegyzé feladatai

Mint ahogyan arra mar a bevezet6 részben utaltunk, a jegyz6 az d5nkormanyzat elsé szamu szakmai,
igazgatasi vezetdje. Feladatai rendkivil sokiranyuak, és jellegiikben is igen eltéréek.

A jegyz6 feladatainak altalanos meghatarozasa az Métv. 81. §-aban szerepel. Ugyanakkor szamtalan
mas helyen tartalmaz a térvény a jegyzét érinté, feladatainak ellatasaval kapcsolatos rendelkezést.

A jegyz6 6nkormanyzati feladatellatasban vald helyének és szerepének, funkcidinak meghataroza-
sakor mar adtunk egy altalanos képet. A konkrét feladatellatassal kapcsolatban elészor is a jegyz6i
feladatok, vagy inkabb feladatkérok csoportositasarol kell széInunk.

A jegyz6i feladatokat tobbféleképpen lehet csoportositani, a legalapvetébb elhataroldsi méd az, ame-
lyik egyrészrél a jegyzének a képviseleti szervekkel kapcsolatos, masrészrél a szakmai feladat-
ellatasaval 6sszefiliggo feladatait rendszerezi.

Természetesen ezen alapvetd részeket tovabb lehet bontani. A képviseleti szervekkel kapcsolatban
a jegyzének nagyon sok adminisztrativ, technikai jellegu, szervezési feladata van. Emellett azonban
—tartalmi szempontbdl — feladatat képezi a képviseleti szervek dontéseinek tartalmi elékészitése és
a jogszabalyoknak valé megfelelésének biztositasa.

A masik nagy feladatcsoportot a jegyzének a polgarmesteri hivatal vezetésével kapcsola-
tos teenddi képezik, mind a hivatal szervi miikédése, mind a szakmai tevékenység ellatasa tekin-
tetében. Ezen kivil a jegyzének el kell Iatni (természetesen a polgarmesteri hivatal kozrem(kddésé-
vel) a részére megallapitott allamigazgatasi, onkormanyzati és énkormanyzati hatésagi feladatokat.

Tekintettel arra, hogy a vonatkozé részekben részletesen targyaltuk az dnkormanyzati feladatellatast,
koztik a jegyz6i feladat- és hataskoroket, valamint utaltunk tébb konkrét jegyzdi feladatra, a jelen fe-
jezetrészben a jegyz6 feladatait csak a fenti alapvetd csoportositas alapjan targyaljuk.

A képvisel6-testilettel (bizottsagokkal) kapcsolatban a jegyzé feladatai kdzé tartozik az tlések el6-
készitése, az elbterjesztések megfelel6 formaban torténé elkészitése, a meghivok, és az lilésen
targyalandé anyagok idében t6rténé megkildése a képvisel6knek, az esetleges meghivottaknak.
Gondoskodnia kell az tlés megfeleld technikai lebonyolitasardl, az tlésrél késziilt jegyz6kdnyv (hang-
felvétel) elkészitésérdl, az egyéb technikai feltételek meglétének biztositasardl. Az Glésen targyalan-
do el6terjesztések megfeleld tartalommal torténd elkészitése a gyakorlatban f6ként a polgarmester
és az adott targykorben érintett hivatali szakember kdzremikddésével torténik. Ez mar a jegyzé ér-
demi feladatai kdzé tartozik. Az el6terjesztések elékészitése soran valosul meg az a kdzvetité funk-
ci6, amire a fejezet elején utaltunk.
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A tovabbiakban azokra a fébb kérdésekre koncentrélunk, amelyek a gyakorlati mikddés soran — ta-
pasztalataink szerint — a legjelentésebbek, illetve tdbb esetben problémat jelent a megitélésiik. Az
M®otv. szerint a jegyz6 tanacskozasi joggal vesz részt a képviselS-testllet Glésén és a képvisel§-tes-
tllet bizottsaganak ulésén is. Szd szerint véve az Ulésen vald részvétel a jegyz6 szamara kotele-
zettséget jelent. Természetes azonban, hogy — f6leg a nagyobb énkormanyzatoknal — valamennyi
testileti vagy bizottsagi Ulésen a jegyz8 vagy helyetteseként az aljegyzé nem tud részt venni. Ettél
flggetlentl az ilyen Uléseken hozott dontések tartalmi szempontbol éppen Uugy megfeleléek és ér-
vényesek, mintha a jegyzé részt vett volna rajtuk.

Az M6tv. a jegyz6 szamara hatarozza meg feladatként, hogy a testuleti tlésrél jegyzékodnyvet kell ké-
sziteni, amelyet a polgarmester és a jegyz6 ir ala. Kérdésként vet6dott fel, hogy —amennyiben a jegyzé
nem vesz részt az lilésen -, a jegyz6konyv utdlagos aldirdsa jogszerd-e. Az Motv. 52. §-a rendelkezik
a képvisel6-testuleti Ulésrdl készilt jegyz6kodnyv formai és tartalmi kdvetelményeirdl, meghataroz-
za a jegyz6 feladatait a kdzokirat elkészitésével kapcsolatban. A kdzokirat elkészitéséért a jegyzd,
kiallitdsaért a polgarmester és jegyz6 tartozik 6nallé felelésséggel, az Métv. szamukra eltérd felada-
tokat allapit meg. A jegyzé felel6ssége a jegyz6konyv elkészitéséért, annak tartalmi megfe-
leléségéért akkor is fennall, ha az adott lilésen nem vesz részt, ezért részvételétdl fliggetlendl
a jegyz6konyvet koteles alairni. A jegyzének ilyen irdnyu feleléssége akkor is fennall, ha a kdzos hi-
vatalhoz tartozo telepiilések esetében a kialakitott belsé munkamegosztas alapjan nem vesz részt
az érintett dnkormanyzat képviselé-testleti Ulésén.

A testilet tevékenységén kiviil a jegyzonek a legfontosabb kapcsolata a polgarmesterrel van.
Els6rend(i kotelezettségei kdzé tartozik a polgarmester munkajanak segitése, a polgarmester prog-
ramjanak megvaldsitasat meghatarozé célok kidolgozasaban, a feladatok elvégzésében vald kdz-
remUkdodés, szakmai tanacsok, vélemények adasa. Az Métv. konkrétan nevesiti is a jegyzé fel-
adatai k6zott, hogy dontésre el6késziti a polgarmester hataskorébe tartozoé allamigazgatasi
tigyeket, valamint dont az azokban a hatésagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at.
Koézrem(ikoddik a polgarmester polgarmesteri hivatallal kapcsolatos iranyitéi feladatainak ellatasa-
ban, a hivatali feladatok meghatarozasaban, a hivatali szervezet kialakitasaban.

A jegyz6 koteles el6segiteni mind a polgarmester, mind pedig a képvisel6k kozéleti tevékenysé-
gét, kérésukre informaciét, szakmai tanacsot nyujt, esetleg javaslatot tesz a felvetédd kérdések-
ben. A jegyz6 évente koteles beszamolni a képviselG-testiiletnek a hivatal tevékenységérol.
Ez azért is fontos mind a testllet, mind pedig a jegyz6é szamara, mert lehetéséget nydijt a hivatali te-
vékenység komplex értékelésére, a szllkséges valtoztatasok (akar személyi, akar szervezeti) kezde-
ményezésére. Ez a beszamolasi kotelezettsége a kdzds dnkormanyzati hivatalt fenntarté valameny-
nyi képvisel6-testilet irdnyaban fennall.

A korabbi szabalyozassal megegyezéen, ahogyan kozkeletlien mondtak, a jegyz6 a ,,térvényes-
ség 6re” a helyi 6nkormanyzatnal. Ez a tevékenysége alapvetSen értelmezhetd tagabban és szu-
kebben is. Az M6tv. tébb helyen szdl a jegyzének arrdl a kdtelezettségérdl, amely szerint kdteles je-
lezni a képviselS-testiletnek, a képviseld-testllet szervének és a polgarmesternek, ha a dontésik,
mikodésik jogszabalysértd (Motv. 81. § (3) bekezdés e) pont). Ez a jegyz6 szdmara hatarozza meg,
nevesiti konkrét feladataként a térvényesség biztositasanak kotelezettségét.

Ugyanakkor az Métv. 53. §-a szerint a testllet az SZMSZ-ben kételes rendelkezni a jegyzé-
nek a jogszabalysért§ dontések, mikddeés jelzésére iranyuld kotelezettségérdl. Ezen rendelke-
zés alapjan lényegében azt a format kell meghatarozni a képviselé-testlletnek, hogy altalaban
milyen modon térténjen a jegyz6 jelzési kotelezettségének teljesitése (kdzvetlenil a polgar-
mesternek, irasban vagy a testlleti Glésen széban vagy azt kdvetden irasban a polgarmester
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felé stb.). Lényeges ebben az esetben az, hogy a jelzésnek dokumentalhatonak, visszake-
reshetének és hitelesnek kell lennie. Ez a jegyz6t is védi az esetleges késdbbi felel6sségének
megallapitdsa szempontjabal.
Ehhez kapcsolddik az Métv. 52. §-anak rendelkezése, amely a képviselé-testiileti Glés jegyz6-
kényvének koételezd tartalmi elemeként hatarozza meg, hogy a jegyz6kdnyvnek a jegyzé jog-
szabalysértésre vonatkozo jelzését tartalmaznia kell. Természetesen ez utdbbi szabaly nem-
csak azt jelenti (és itt kapcsolddunk az SZMSZ-beli szabalyozasi kételezettséghez), hogy csak
az adott testlileti Glésen elhangzottak, az ott targyalt el&terjesztések kapcsan térténhet a jegy-
z6 jelzése, hanem pl. valamelyik bizottsag korabbi dontésének térvényességét is jelezheti
a jegyz6 (a jegyzd tanacskozasi joggal vesz részt a testlileti és bizottsagi Glésen, igy lehetésé-
ge van jelzését megtenni).
A jegyzdi feladatok masik nagy csoportjat képezik a hivatal vezetésével kapcsolatos feladatok.
Ezeket természetesen behataroljak a polgarmester, illetve a képvisel6-testilet altalanos jellegl
dontései, feladat-meghatarozasai. Lényegében azt mondhatnank, hogy a szabdlyozas mintegy
kikényszeriti a testllet, a polgarmester és a jegyz6 kdzétti egyittmikddeést (a polgarmester pl.
a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével tehet javaslatot a testlletnek a hivatali szervezet ki-
alakitasara), ugyanakkor a jegyzének is nagy mozgastere van a hivatali feladatok ellatasanak
meghatarozasaban.
A jegyz8 gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal (k6zds hivatal) koztisztviselSi
és munkaltatéi tekintetében. Ezt a jogkérét azonban részben korlatozza az Métv. azon rendel-
kezése, amely szerint a polgarmester egyetértése sziikséges ,,az altala meghatarozott kérben”
a polgarmesteri hivatal (k6z0s hivatal) kdztisztvisel6je, alkalmazottja kinevezéséhez, bérezé-
séhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazasahoz. Ez az elvileg teljes kord jo-
gosultsag (hiszen minden hivatali dolgozoéra kiterjedhet), csak olyan mértékben alkalmazha-
16 célszerlien, amely nem veszélyezteti a hivatali feladatellatast. Ebben az esetben is arrdl van
sz6, hogy a polgarmester és a jegyz6 egyfajta egyittmiikddési kdtelezettségre van itélve e
tekintetben.
Egy kissé bonyolultabb a helyzet a k6zds énkormanyzati hivatalok tekintetében, amelyek-
re ezt a szabalyt is alkalmazni kell. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem egy telepi-
Iésrél van szo, a kdzos hivatalt l1étrehozé teleplilések polgarmestereit kiilon-kilén megille-
ti az el6bb emlitett jogosultsag. Itt tehat nemcsak a jegyz6, hanem a polgarmesterek kézott
is szlikséges olyan kompromisszumot Iétrehozni, amely nem akadalyozza meg a kézds hiva-
tal megfelel6 mikodését. Természetesen a jegyz6 feladata a szervi miikddéshez szilkséges
egyéb feltételek, mint példaul az elhelyezés, az iktatashoz, nyilvantartasok kezeléséhez szlk-
séges munkaeszkdzok, infrastruktura biztositasa, Ugyfélfogadas fizikai lehetéségének megfe-
leld kialakitasa is.
Az M6tv. szerint a helyi 5nkormanyzatok egységes hivatalt hoznak létre, ami természetesen nem jelenti
azt — tekintettel szervezetalakitasi szabadsagukra — hogy féként a nagyobb telepiiléseken a megfeleld
feladatellatds, munkamegosztas érdekében ne lehetne kilénbdzd szervezeti egységeket létrehozni.
Ehhez kapcsolddik a Kttv. 236. § (5) bekezdésének rendelkezése, amely nem konkrétan a szervezeti
egységek kialakitasat, hanem a vezetdi kinevezések korlatait szabja meg. Ezek szerint a helyi 6nkor-
manyzatnal a f8jegyzdi, jegyzdi, aliegyz6i kinevezésen tilmenden
a) a3000-nél kevesebb lakosU teleplilésen - ide nem értve a varosokat - vezet6i kinevezés nem adhato,
b) a3000-10 000 lakosu teleplilésen, valamint a 3000-nél kevesebb lakosu varosokban osztalyve-
zet6i szintnek megfeleld vezetdi kinevezés adhato,
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c) 10 000 feletti lakosu teleptilésen, valamint a megyei jogu varosi 6nkormanyzatnal, varmegyei
onkormanyzatnal, févarosi kerlleti, févarosi dnkormanyzatndl osztalyvezetbi és f6osztalyve-
zetb-helyettesi szintnek megfeleld vezetdi kinevezésen tul tovabbi vezetdi kinevezés is adhato.

6.2.4. Az aljegyz6

Szinte minden hivatali szervezet jellemzdje, hogy egyszemélyi vezetés alatt all. A polgarmesteri hiva-
talok esetében ez a személy a jegyz6. Az is kdnnyen belathatd, hogy meghatarozott esetekben (be-
tegség, szabadsag stb.) az egyszemélyi vezetd, akinek a hivatal operativ munkajanak biztositasa és
Osszehangolasa a feladata, ezt nem képes megtenni. Szilkség van tehat arra, hogy legyen egy olyan
személy, aki a vezetot ezekben az esetekben — a vezetd altal, valamint a jogszabalyok, belsé szabaly-
zatok rendelkezései szerint — helyettesitse. Az 5nkormanyzati rendszerben ez a személy az aljegyz6.

Az aljegyzével kapcsolatban, az el6bbiekben — a szoros dsszefliggésre tekintettel — mar érintettiink
egyes rendelkezéseket. A jelen fejezetrészben ezért féként azokra a szabalyokra tériink ki, amelyek
kozvetlenll az aljegyzdére vonatkoznak, vagy mas szempontbdl érdemelnek emlitést.

A jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kdz0s 6nkormanyzati hivatalt. A jegyz6t az aljegyz6
helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. Az aliegyzé nem a képvisel6-testulet
szerve. Jogallasa megegyezik a jegyz6, f6jegyzd jogallasaval (a rajuk vonatkozé szabalyokat az al-
jegyzore is megfeleléen alkalmazni kell), azonban feladat- és hataskorei joval szlikebbek: a jegyz6
allamigazgatasi hatdséagi jogkdrt nem ruhazhat ra, de kiadmanyozasi jogot biztosithat a szamara. Az
aliegyzé feladataival kapcsolatban az SZMSZ kilén rendelkezéseket tartalmazhat.

Az Moétv. 81. § (2) bekezdése szerint az aljegyz6 ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat, to-
vabba az aljegyzd a jegyz6t helyettesiti. Ezen jogszabalyi rendelkezések alapjan az aljegyz6 feladatat
a jegyz6 a munkakor keretei kozott szabadon allapitja meg tekintettel arra is, hogy az aliegyzé felett
a jegyzd gyakorolja a munkaltatoi jogokat. A jegyz6 és az aljegyzé feleléssége nem azonos, az eltéré-
sek a két munkajogi statusz kdzétti kiilénbségbdl, és az ala-folérendeltségi viszony jellegébdl adodnak.
Az M6tv. 82. §-a szerint a tizezer f6nél kevesebb lakosu telepiilések dnkormanyzatanal és a tiz-
ezer fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések k6zos 6nkormanyzati hivatalanal
a polgarmester - a jegyzére vonatkozo szabalyok szerint, a jegyz6 javaslatara — kinevezheti, mas 6n-
kormanyzatnal, k6z6s 6nkormanyzati hivatalnal kinevezi az aljegyz6t. A jegyzdi és az aljegyz6i ki-
nevezés vezetdi munkakdrnek mindsll, az aliegyzdre is alkalmazni kell a Kttv. vonatkozé rendelkezéseit.

A varmegyei kdzgyllés elndke - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyz6t, a jegyzd ja-
vaslatara az aljegyz6t.

A jogalkoté ugy itélte meg, hogy meghatarozott (tizezer f6) lakossagszam felett kdtelezdvé teszi al-
jegyz6 kinevezését az érintett polgarmesteri hivataloknal, k6zds dnkormanyzati hivataloknal. Az al-
jegyz6t a polgarmester nevezi ki, k6z8s hivataloknal a polgarmesterek egyittesen — a jegyzd kineve-
zésére vonatkozd résznél mar ismertetett modon — nevezik ki. Az aljegyz6 felett a munkaltatéi jogokat
a polgarmester gyakorolja, az egyéb munkaltatéi jogokat a jegyz8. Kézds hivatal esetében errdl a pol-
garmesterek allapodnak meg.

Az aljegyz6 kinevezésére egyebekben a jegyz6re vonatkozo szabalyok az iranyaddk (pl. palya-
zat, képesitési el6irasok) azzal, hogy a polgarmester csak olyan személyt nevezhet ki, akit a jegyz6
javasolt. (A jegyz6 javaslatat irasba kell foglalni, hogy a javaslat ténye a kés6bbiekben is dokumen-
talt, bizonyithato legyen.) A f6jegyz6 esetében a ra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni aljegyzé-
je tekintetében.
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A tizezer f6 lakossagszam alatti teleplilések dnkormanyzatai szabadon déntenek arrdl, hogy nevez-
nek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell tartaniuk az aljegyzéi kine-
vezésre vonatkozé szabalyokat.

Az altalanos szabdlyok értelmezése alapjan csak egy aljegyz6 nevezhet6 ki. Kivétel ez aldl a f6-
varos, a févarosi keriilet és a megyei jogu varos, ahol az Moétv. tébb aljegyz6 kinevezését is
lehetdvé teszi.

Az aljegyzé altalanos feladatkdrét mar érintettiik, az Motv. azonban a 86. §-ban a kézds hivatalok
esetében kuldn is nevesiti bizonyos feladatok ellatasaval kapcsolatban. Ezek szerint a k6zds dnkor-
manyzati hivatal jegyz6je vagy aljegyzéje vagy megbizottja kdteles a képvisel6-testiilet Glésén részt
venni és ott a szllkséges tajékoztatast megadni. A kdz0s dnkormanyzati hivatal jegyzéje, aljegyzbje
vagy megbizottja az érintett képviselé-testiiletek megallapodésa alapjan koteles biztositani az egyes
telepliléseken torténd tgyfélfogadast.

A Kttv. rendelkezései szerint az aljegyzé illetményét kinevezésekor a polgarmester, azt kévetben a jegy-
z6 az altalanos szabalyok szerint 6sszegszer(ien allapitjia meg Ugy, hogy az nem érheti el a jegyzd il-
letményét és nem lehet alacsonyabb a mar megallapitott illetményénél. Az Motv. 82. § (1) bekezdése
szerint a két munkajogi statusz vezet6i munkakdrnek mindsiil, azonban a két vezetdi tisztség eltéré-
sébdl, az ahhoz kapcsolddo felel6sségbdl és ala-folérendeltségi viszony jellegébdl adddik a jegyzé
és aljegyzd6 illetményének 6sszege koz6tti eltérés sziikségessége. A jegyzd és aljegyzd illetményére
vonatkozé szabalyokat - a birédsag itéletében is kifejtettekre tekintettel — nem lehet ugy értelmezni,
hogy azok azonosak. Az aliegyz6é illetménye egy 6sszegben kerll meghatarozasra, mértékének meg-
allapitasakor tekintettel kell lenni az érintett dnkormanyzat lakossagszamara, k6zds énkormanyzati
hivatal esetében a k6zds 6nkormanyzati hivatalt alapité valamennyi dnkormanyzat lakossagszama-
ra. Az aljegyz6 illetményének megallapitasakor tekintettel kell lenni a Kttv.-ben szereplé valameny-
nyi kormanytisztvisel6 esetében alkalmazando illetményelemekre is, igy a fels6foku végzettség mi-
att dnkormanyzati rendeletben megallapitott illetménykiegészités, valamint az idegennyelv-tudasi
potlék az aljegyz6 részére is jarnak. Ezek azonban nem 6nallé illetményelemként kapcsolédnak az
alapilletményhez, hanem az egydsszegu illetmény meghatarozasa soran ezek 6sszegére is figyelem-
mel kell lenni. Az aliegyzé egydsszeg( illetményének megallapitasakor az illetménykiegészités és az
idegennyelv-tudasi potlék 6sszege noveli a Kttv. 255. § (3) bekezdése alapjan megallapitott illetmény
Osszegét.®? Az aljegyz6 illetményének meghatéarozdsa sordn a fenti szempontokra is tekintettel kell
lenni, flggetlenll attél, hogy az illetmény egydsszegl vagy személyi illetményként keril meghata-
rozasra. Az aljegyz6 esetében is amennyiben személyi illetmény kerilt meghatarozasra, ugy a Kttv.
235. §-aban foglaltak alapjan potlék nem fizethetd.

7. APOLGARMESTERI HIVATAL
ES A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A polgarmesteri hivatal, mint a helyi igazgatasi munka helyszine az énkormanyzati rendszer 1990. évi
kialakitasa 6ta mukodik, a kdzds dnkormanyzati hivatal az Métv. altal létrehozott Uj — de nem eléz-
meények nélkuli — jogintézmény.

92 Miskolci Térvényszék K. 701.122/2021/14.
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71. A POLGARMESTERI HIVATAL RENDELTETESE, LETREHOZASANAK
ALAPVETO FELTETELEI

Az Métv. hivatali feladatokra vonatkozo rendelkezései az Alaptérvényben megfogalmazottakhoz iga-
zodnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja régziti, hogy a képvisel6-testiilet
torvény keretei k6z6tt meghatarozza szervezeti és miikdodési rendjét, 33. cikkének (3) bekez-
dése pedig kimondja, hogy a testiilet sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint hivatalt
hozhat létre. E tekintetben nincs tehat Ujdonsag, hiszen a szervezetalakitds szabadsaga korabban
is torvény keretei kozétt illette meg a helyi Snkorményzatot (erre az Alkotmanybirdsag tébb hataro-
zatdban is ramutatott), és garancidlis jelent6sége van annak, hogy sarkalatos térvényben kell rendel-
kezni a hivatal létrehozasanak lehetéségérdl. Az Métv. is csak keretszabalyozast tartalmaz, biz-
tositva ezzel azt, hogy a képvisel6-testiilet a helyi sajatossagok figyelembe vételével alakithassa ki
hivatali szervezetét, hatarozhassa meg miikodését.

A hivatali feladatok ellatasa két médon lehetséges: 6nall6 hivatal (polgarmesteri hivatal, f6pol-
garmesteri hivatal, varmegyei 6nkormanyzati hivatal) mikddtetésével, illetve tobb 6nkormanyzat al-
tal Iétrehozott k6zés Gnkormanyzati hivatal atjan. Azon kdzségek, melyek lakossagszama nem
haladja meg a kétezer f6t, k6zos dnkormanyzati hivatalt hoznak Iétre, tehat nem tarthatnak
fenn dnalldéan hivatalt, igy szervezetalakitasi szabadsaguk e tekintetben korlatozott. Az Métv. régzi-
ti azt is, hogy a kétezer f6 lakossagszamot meghaladé telepiilés szintén tartozhat k6z6s 6n-
kormanyzati hivatalhoz. A kétezer f6 lakossagot meghaladod kdzségnek, illetve lakossagszamatol
flggetlenil a varosnak f6szabalyként valasztasi lehetésége van, hogy 6nallé hivatalt hoz Iétre, vagy
k6z6s hivatal keretében mas telepliléssel egylitt gondoskodik a hivatali teendék ellatasarol. A tel-
jes valasztasi szabadsagot korlatozza azonban - a késébbiekben bemutatott - kijelolés jogin-
tézménye, illetve az, hogy az Métv.-ben meghatarozott telepiilések adott esetben nem tagadhat-
jak meg a kozds hivatal alakitasat.

A hivatal 6nkormanyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Métv. 41. § (2) bekezdése hataroz-
za meg, mely szerint a polgarmesteri hivatal (a varmegyei 6nkormanyzati hivatal, fépolgar-
mesteri hivatal), a k6z6s 6nkormanyzati hivatal a képviselS-testiilet szerve. Ennek megfelel6en
a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetéen a képvisel-testiilet hataskorébe tartoznak. A fentebb
jelzett torvényi keretek kdzott a testiilet dont a hivatal Iétrehozasarol, k6zés 6nkormanyzati hi-
vatal esetén megallapodasba kell foglalni a déntést. A k6zds dnkormanyzati hivatal szervezeti
felépitését is az érintett képviselé-testlletek hatdrozzak meg a megallapodasban. A k6zés 6nkor-
manyzati hivatal Iétszamanak meghatarozasara vonatkozé rendelkezések szerint, ha k6zsé-
gi 6nkormanyzatok hozzak létre a k6zos dnkormanyzati hivatalt, annak Iétszamardl a hivatal
létrehozasardl sz6l6 megallapodasban kell rendelkezni a torvényi kdvetelményekre figyelemmel.
A varosi székhelyl k6z6s dnkormanyzati hivatal esetén is f6 szabaly a konszenzus, a k6z0s dontés.
Itt azonban létezik kisegit6é szabaly, mely szerint megallapodas hianyaban a varosi 6nkormany-
zat képviselG-testiilete hatarozza meg a létszamot. Jelezni szilkséges, hogy az Métv. 67. § (1)
bekezdésének d) pontjaban foglaltak alapjan a hivatal belsé szervezeti tagozédasanak, létszama-
nak, munkarendjének, valamint Ugyfélfogadasi rendjének meghatarozasara vonatkozé eléterjesz-
tést a képviselS-testiiletnek a polgarmester nydjtja be a jegyz6 javaslatara. E tekintetben a polgar-
mester el6terjesztési jogat kizarélagosnak kell tekinteni, melynek a jegyzé javaslatan kell alapulnia.
Kovetkezik mindez a polgarmester és a jegyzé hivatallal kapcsolatos szerepébdl, melyet a késéb-
biekben bemutatunk. Onkormanyzati képvisels, illetve bizottsag a fentiekben jelzett targykdrdkben
nem nyujthat be 6nallé inditvanyt, de természetesen a képviselé-testiilet hatarozatdban kotelezheti
a polgarmestert arra, hogy nyujtson be el6terjesztést, melynek a polgarmester koteles eleget tenni.
A képvisel6-testlilet a polgarmester altal el6terjesztésben javasoltakhoz természetesen nincs kotve,
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de csak az SZMSZ-ben meghatarozottaknak megfeleléen benyujtott médosité inditvanyokkal val-
toztathaté meg az eredeti dontési javaslat.

A hivatal (mind az 6nallé, mind a kézds hivatal) els6dleges rendeltetése a déntés-el6készités, il-
letve a dontések végrehajtasanak szervezése. Mindkét funkcio kiterjed mind az dnkormanyzati,
mind pedig az dllamigazgatasi dontésekre, fliggetlendl attdl, hogy azok a képvisel-testllet, a pol-
garmester, vagy a jegyz6 hataskorébe tartoznak. A kordbbi szabalyozassal 6sszhangban a hiva-
talnak tovabbra sincs 6nallé déntési jogkore, ugyanakkor szerepe az dnkormanyzati mikodés
szempontjabdl meghatarozd, az adott dnkormanyzat tervszer(i mikddésének, a kdzszolgaltatasok
szinvonalas biztositasanak zaloga a felkészllt, magas szakmai szinten miikodé apparatus. A szaba-
lyozas Uj elemekeént rogziti a torvény, hogy a hivatal kozremiikddik az &nkormanyzatok egymas
kozo6tti, valamint az allami szervekkel t6rténé egyiittmiikodésének 6sszehangolasaban is.

A kozds 6nkormanyzati hivatal sajatossaga, hogy tébb telepiilési nkormanyzat dontéseit készi-
ti elG, ezért az egyes telepiilések sajatossagainak figyelembe vétele elengedhetetlen a szin-
vonalas munkavégzéshez, hiszen eltér§ adottsagokat, lehetéségeket, prioritasokat folyamatosan
szem el6tt kell tartani. Ez mindenképpen mas szemléletet, illetve némileg eltéré munkamddszereket
kivan meg a kdzos hivatali apparatustol.

A hivatal tevékenysége meghatarozé az allamigazgatasi dontések el6készitésében is. A jarasi
hivatalok létrehozasaval szamos — korabban a jegyz6 hataskorébe tartozé — allamigazgatasi Ugy ja-
rasi szintre kerllt, de tovabbra is maradt allamigazgatasi hataskor a jegyzénél, a polgarmesternél,
illetve kivételesen a hivatal Gigyintézéjénél.

Az Motv. 67. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a polgarmester a képvisel6-testiilet dén-
tései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, k6zé6s 6nkormanyzati
hivatalt. Tekintettel arra, hogy a kéz0s 6nkormanyzati hivatalhoz tobb teleplilés tartozik, megalla-
podasban szlikséges rdgziteni, hogy a polgarmesterek milyen médon latjak el az iranyitasi fel-
adatokat. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy e kérdésben a polgarmesterek megallapodasa szliksé-
ges, a kdz0s dnkormanyzati hivatalt I1étrehozé dnkormanyzatok képviselé-testiletei nem vonhatjak
el a polgarmesterek hataskorét.

Az Métv. 81. § (1) bekezdése szerint a jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kézos 6n-
kormanyzati hivatalt. Ez utébbi hivatali forma esetén a megallapodasban régziteni sziikséges tehat
a jegyz6 feladatait is. A k6zos dnkormanyzati hivatalt a jegyz6 vezeti, munkajat legalabb egy al-
jegyz6 segiti tizezernél nagyobb egyiittes lakossagszam esetén. Az aljegyzd a jegyz6 helyet-
tesitésén tul a kdzds dnkormanyzati hivatal szervezeti egységeinek illetve kirendeltségének vezeté-
sével is megbizhatd, erre a megallapodasban is indokolt kitérni.

K6z6s 6nkormanyzati hivatal fenntartasakor fontos, hogy minden telepiilésen folyamatosan biz-
tositott legyen az ligyintézés kirendeltség Iétrehozasaval, kihelyezett ligyfélfogadassal, vagy
mas moédon - pl. Uigyfélszolgalati megbizott személyén keresztil, informatikai halézat alkalmazasaval
—, erre a kdzds 6nkormanyzati hivatal Iétrehozasara vonatkozé megallapodasban feltétlendl ki kell térni.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a folyamatos igyintézés biztositasahoz olyan megoldast sziikséges
alkalmazni, amely figyelembe veszi tobbek kézott az adott teleplilés lakosainak igazgatasi szlikség-
leteit, a telepulés specialis jellemzéit (pl.: GdUIS teleplilés, alacsony lakossagszam) és figyelemmel
kell lenni arra is, hogy a k6z8s 6nkormanyzati hivatal valéban egységes szervezetként funkcionaljon.
Toébb olyan k6zds énkormanyzati hivatal is miikddik, ahol az egyes teleplilések allandé kirendeltségei
Iényegében 6nallé hivatalként funkcionalnak és csak formailag részei a k6z6s énkormanyzati hivatal-
nak. E hivatalok szakmai, gazdasagi hatékonysaga legtdbbszér szamos kivannivalét hagy maga utan.
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7.2.  AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK
TORVENYI FELTETELEI

A kozOs Onkormanyzati hivatal alakitasanak az Métv.-ben meghatarozott feltételei vannak, me-
lyeket mind az 6nkéntes megalakitas, mind a kijeldlés utjan Iétrehozandé hivatalok megala-
kitasa soran figyelembe kell venni. Ezek a k6z8s hivatalhoz tartozé telepiilések egylttes, mini-
malis lakossagszamara, illetve a teleplilések minimdlis szamara vonatkozé — egyébként vagylagos
— feltételek, a jarason beliiliség kévetelménye, valamint a telepllések kdzigazgatasi terlleteinek el-
helyezkedésére vonatkozo elbirasok.

7.21. A ko6z0s 6nkormanyzati hivatalt alkoto telepiilések szama és az 6sszlakossagszam

Mint utaltunk ra a k6zés dnkormanyzati hivatal Iétrehozasa tehat minden kétezer f6 lakossag-
szamot meg nem haladoé kézség szamara kotelezd, arrél azonban az dnkormanyzatok — a térvé-
nyi keretek kozétt — 6nalldéan déntenek, hogy mely telepiilésekkel kivannak kdzds dnkormanyzati hi-
vatalt Iétrehozni. A kétezer f6 lakossagszam feletti kdzségek, tovabba lakossagszamtdl fliggetlendl
a varosok fészabalyként dnkéntes alapon részt vehetnek kdzds dnkormanyzati hivatalban. (Megjegy-
zendd, hogy abban az esetben, ha kd6z0s 6nkormanyzati hivatal Iétrehozasat szomszédos telepu-
Iés kezdeményezi, vagy a kormanyhivatal kijel6lésrél dont, a kétezer {6 feletti telepuléseknek, illetve
a varosoknak is kotelezd lehet a kézos dnkormanyzati hivatal I1étrehozasa.)

A lakossagszam meghatarozasanal a helyi 6nkormanyzati képviselSk valasztasarol szolo tor-
vényben meghatarozott lakossagszamot és idépontot kell figyelembe venni. A lakossagszamot
a polgarok személyi és lakcim adatait tartalmazé nyilvantartas alapjan, a valasztas évét megel6z6
év szeptember 1. napja szerinti allapotnak megfeleléen kell meghatarozni.

A kdz0s dnkormanyzati hivatalhoz tartozé teleplilések 6sszlakossagszamanak legalabb kétezer
fének kell lennie, vagy a kézos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét kell, hogy
legyen. Sziikséges hangsulyozni, hogy e két feltétel vagylagos. Ennek megfeleléen, ha a megalla-
podé teleplilések lakossagszama nem éri el a kétezer f6t, ugy legalabb hét teleplilés 6nkormanyza-
ta kétezer 6 alatt is alakithat kozds dnkormanyzati hivatalt.

Alakossagszam elGirasa a méretgazdasagossagot szolgalja, a telepiilések szamanak meghata-
rozasaval pedig a mikddéképesség fenntartasa a cél (azonban figyelni kell arra is, hogy tul sok telepi-
lés esetén mar nem biztosithatd hatékonyan a miikodéképesség). gy valdsithatd meg az a célkitlizés,
hogy a hivatali mikddés minél szakszer(ibben segitse elé az dnkormanyzati dontések el6készitését,
meghozataldt, végrehajtasat, a helyi k6z6sségek dnkormanyzashoz vald joganak érvényesuilését.

Alakossagszamra vonatkozd feltétel alél van egy kivétel, ha a kialakitand6 k6z6s 6nkormany-
zati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik varos, akkor az 6sszlakossagszamra vo-
natkozé kévetelményt nem kell alkalmazni. Természetesen ilyen esetben a kézds hivatalhoz tartozé
telepllések szamanak sem kell elérnie a hetet. Ez a szabaly abbdl indul ki, hogy ha egy varos - la-
kossagszamatdl flggetlenil — fenntarthat 6nallé hivatalt, akkor az k6zds dnkormanyzati hivatalként
is megfeleléen tud funkcionalni.

7.2.2. Ajarason beliiliség, hatarossag

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kdzos onkormanyzati hivatal Iétrehozasanak egyik jelentés
feltétele, hogy valamennyi, a kozds dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilésnek egy jarason be-
liil kell lennie. Ez a feltétel szlikséges az egységes kdzigazgatasi rendszer mikodtetésehez, az 6n-
kormanyzati és az allamigazgatasi szervek zavartalan egyittmikddéséhez.
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Kozds dnkormanyzati hivatalt azon telepilések alakithatnak, amelyeknek kbzigazgatasi teriiletét leg-
feljebb egy telepiilés kézigazgatasi teriilete valasztja el egymastdl. Ezen rendelkezésnek meg-
felel6en — ha egyébként a tovabbi feltételek teljesiiinek — alakulhatnak olyan kézds dnkormanyzati
hivatalok, amelyek féldrajzilag ,lancszerlien” fliz6dnek egymashoz oly médon, hogy (ismétiédéen)
két telepllés kozé esik egy olyan telepllés kdzigazgatasi terlilete, amely nem tartozik a kdzos 6n-
kormanyzati hivatalhoz. Célszerd figyelemmel lenni arra, hogy a hivatal, a kdzszolgaltatasok a pol-
garok szamara elérhet6ek legyenek, tovabba arra is, hogy az tgyfélfogadast (kirendeltség, id6sza-
kos ugyfélszolgalat, stb.) valamennyi, a hivatalhoz tartozo telepullésen biztositani kell.

7.2.3. A kozos 6nkormanyzati hivatal székhelye

Az Moétv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kdzods 6nkormanyzati hivatalt miikodteto te-
lepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely telepiilés, mivel a varosok mar rendelkeznek
azzal a hivatali struktaraval, amely biztositani tudja a feladatok ellatasat, nincs feltétlendil szlikség
Uj hivatal kialakitasara. A varosok (tébbnyire) foldrajzilag k6zponti helyen fekszenek, igy valameny-
nyi teleptilés lakossaga szamara kénnyen megkdézelithetéek. Abban az esetben, ha a k6zds dnkor-
manyzati hivatalt k6zségek hozzak létre, gy a székhelytelepiilést a k6zés 6nkormanyzati hi-
vatalhoz tartozé 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei hatarozzak meg. Ebben az esetben is
célszer( figyelembe venni a telepiilés kdzponti szerepét, megkdzelithetéségét, a rendelkezésre allé
hivatali szervezetét.

A hivatal miikddési koltségét mindkét esetben az allam — az adott évi kdzponti kdltségvetés-
rél sz6l6 térvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban — fi-
nanszirozza, amelyet a székhelytelepilés, valamint a virmegye részére, e célra elkiilonitett szam-
Iajara folyosit. Amennyiben az allam altal nyujtott feladatfinanszirozas nem fedezi a hivatal miikodési
koltségeit, a tovabbi felmeriild koltségekhez az érintett dnkormanyzatoknak megallapodas alapjan,
ennek hianyaban lakossagszam aranyaban kell hozzajarulniuk.

7.2.4. A kozos 6nkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozé szabalyoktol valé eltérés

A t6rvényhozé a nemzetiségi lakossaggal is rendelkez6 telepiilések tekintetében — a helyi és
a nemzetiségi kdzligyek intézésének részbeni hasonldsagara is tekintettel — részben enyhiteni ki-
vant a k6zos hivatal Iétrehozasanak altalanos feltételein, azonban nem alanyi jogosultsagként,
hanem a pozitiv diszkriminacié lehetéségét megteremtve. Az Métv. 85. § (10) bekezdése a kozds 6n-
kormanyzati hivatallal szemben tamasztott kdvetelményeket enyhiti abban az esetben, ha:

e acsatlakozo telepliléseken a népszamlalas soran a nemzetiségek regisztralt aranya telepulé-
senként és nemzetiségenként eléri a husz szazalékot. A nemzetiségek — népszamlalas soran
regisztralt — aranyanak teleplilésenként és nem a teleplilések sszlakossagat tekintve kell el-
érnie a husz szazalékot. A rendelkezésbdl nem kdvetkezik az, hogy az érintett — a k6z0s hiva-
talt Iétrehozni kivané - telepilések mindegyikén azonos nemzetiségnek kell ezt az aranyt el-
érnie, valamint

e atelepllések Osszlakossagszama meghaladja az 1500 fét, vagy a k6zds hivatalhoz tartozé 6n-
kormanyzatok szama legalabb 6t.

Az e feltételeknek megfelel kdzds Onkormanyzati hivatal I1étrehozasahoz a fentieken tul szilkséges
valamennyi érintett képviselS-testiilet azonos tartalmu és mindsitett tébbséggel elfogadott
dontése. Az ,,azonos tartalom” el8irdsa miatt szlikséges az, hogy az egyes testiileti hatarozatok
mindegyikében szerepeljen, hogy konkrétan mely telepilések kivannak kézdsen hivatalt Iétrehozni.

A képvisel6-testiiletek dontéseit (hatarozatait) mindsitett tobbséggel kell elfogadni.
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A nemzetiségek aranyat a népszamlalasi adatok alapjan kell megallapitani. A k6z0s 6nkormany-
zati hivatal létrehozasa soran az enyhébb feltételek alkalmazasat a torvény az 6nkormanyzatokért
felel6s miniszter jovahagyasahoz koti. A miniszter déntése soran figyelembe veszi az érintett tele-
pllések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomanyait is. Hangsulyozni sziikséges, hogy ezek a sza-
balyok csak a kozos dnkormanyzati hivatallal szemben tamasztott kovetelményeken enyhi-
tenek, és nem adnak arra lehetéséget, hogy az 1500 f6 lakossagszamot eléré teleplilés nemzetiségi
Osszetételére tekintettel 6nalld hivatalt tartson fenn. Az enyhébb feltételek elSirasa figyelembe ve-
szi, hogy az egyes nemzetiségek egy szoros kdzosséget alkotnak. A térténelmi, gazdasagi, féldraj-
zi adottsagok énmagukban nem elegendéek az enyhébb feltételek (kisebb lakossagszam, kevesebb
teleplilés) alkalmazasahoz.

A miniszter — mint a Kormany helyi 6nkormanyzatokért felel6s tagja — az Motv. rendelkezéseihez
kototten egyedi kdzjogi dontést hoz, amely tartalmat tekintve a kdzigazgatas szervezeti rendsze-
rét, konkrétan a kézos hivatalok kialakitasat érinti. A miniszteri dontés — a térvényalkoté altal meg-
hatarozott objektiv feltételeken tul — nem mérlegelési kritériumok alapjan meghozandé hatésagi, ha-
nem méltanyossagi alapon térténd és kodzjogi jellegii egyedi dontés. Az Métv. nem hatéaroz meg
a miniszter szamara konkrét eljarasi rendet, valamint hatarid6t a déntés meghozataldra, azonban —
amennyiben a kérelmet id6ben benyujtottak, és az alkalmas az elbirdlasra — a miniszter az elvarhaté
legrévidebb idén belll dont a jévahagyasrol vagy a kérelem elutasitasarél. Amennyiben a minisz-
teri jévahagyas alapjan enyhébb feltételekkel létrejott kozos dnkormanyzati hivatal az Métv. felté-
teleinek tovabbra is megfelel, és valtozatlan tagdsszetételben miikddik tovabb, nincs sziik-
ség a jovahagyas ujboli megkérésére. Tekintettel arra, hogy 2022-ben ismét volt népszamilalas,
szlikséges megvizsgalni, hogy annak adatai alapjan tovabbra is megfelelnek-e az Métv.-ben meg-
hatarozott, a nemzetiségek aranyat meghatarozo feltételnek. Az erre vonatkozé igazolas a KSH ille-
tékes (varmegyei) igazgatdsagatol szerezhetd be.

Az 6nkormanyzati hivatali feladatok zavartalan ellatasa érdekében a jogalkoté az Métv. modosi-
tasaval tovabbi méltanyossagi jogkort hatarozott meg a helyi Snkormanyzatokeért felelés minisz-
ter szamara. A médositd rendelkezések 2024. november 29-én Iéptek hatalyba.

Miniszteri jovahagyassal létrehozhaté k6zos dnkormanyzati hivatal, ha az érintett telepllések ko-
zUl legfeljebb egy telepiilés tartozik masik jarasba és az adott teleplilés kdzigazgatasi hata-
ra kdzvetleniil kapcsolédik az érintett kozds Gnkormanyzati hivatalt alkoté telepilések valamelyi-
kének kozigazgatasi hatarahoz.

Szintén a miniszter jovahagyasaval tovabb miikodtethetd a k6zds 6nkormanyzati hivatal, ha a tag-
osszetétele valtozatlan és az érintett teleplilések egyiittes lakossagszama legalabb 1990 6.

A miniszter jévahagyhatja a polgarmesteri hivatal tovabbmUikodését, ha a kdzség lakossagsza-
ma legalabb 1990 f6.

Az Métv. 85. § (10) bekezdése alapjan létrehozott kdzds dnkormanyzati hivatal is tovabb mikdd-
tethet6 a miniszter jovahagyasaval, ha tagdsszetétele valtozatlan és az érintett telepiilések egyt-
tes lakossagszama legalabb 1490 f6.

Az érintett hivataloknak tovabbra is meg kell felelnitik az Métv. 85. §-aban meghatéarozott egyéb
feltételeknek.

A jévahagyas iranti kérelem az dltalanos énkormanyzati valasztasok napjat kéveté 45. napig nyujt-
hato be az illetékes f8ispanhoz.
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7.2.5. A tarsult képvisel6-testiilettel valo 6sszefiiggés

Az Métv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepliilési képviseld-testiilet mas telepulési képvisel§-testi-
lettel tarsult képvisel6-testiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a tarsult képviselé-testilet alaki-
tasa esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozds 6n-
kormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket k6z6sen mikddtetik. Az Métv. e rendelkezése
a kdzds 6nkormanyzati hivatal jogintézményére utal, melynek létrehozasara és fenntartasara rész-
letes szabalyokat allapit meg. Ha a tarsult képvisel6-testilet hivatala nem felel meg az Métv. kézds
onkormanyzati hivatalra vonatkozé szabdlyainak, ugy az ott el6irtaknak megfeleléen atalakitva kell
a k6z6s dnkormanyzati hivatalt Iétrehozni. Amennyiben az Métv. kézds énkormanyzati hivatalra vo-
natkozo feltételeinek megfelel§ kdzos 6nkormanyzati hivatalt nem tudnak alakitani, ugy ebben az
esetben a tarsult képviselé-testiilet sem mikodhet.

A tarsult képvisel6-testilet Iétrehozasanak és fenntartasanak feltétele a k6zés dnkormanyzati hiva-
tal létrehozésa, azonban nem sziikségszer(, hogy a kdzos dnkormanyzati hivatal fenntartasaban
csak a tarsult képvisel6-testiletek vegyenek részt, lehetéség van mas dnkormanyzat bevonasaraiis.
Amennyiben a tarsult képvisel6-testiletek kozos Gnkormanyzati hivatalanak Iétrehozasanal kijelolés
valik sziikségessé, a kormanyhivatalnak figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsult képvisel6-testi-
let tagjait ne rendelje mas-mas kdzds dnkormanyzati hivatalhoz.

7.2.6. A kozos 6nkormanyzati hivatal 6nkéntes Iétrehozasanak idépontja

Alapvet6 szabaly, hogy k6zés 6nkormanyzati hivatalt alakitani, megsziintetni (ez Iényegében ma-
gaba foglalja a csatlakozast és a kivalast is, de a térvény ezeket az esetkoroket kiilén nem szabalyoz-
za, szemben az Otv. kérjegyz6ségekre vonatkozo szabalyaival) 6nkorméanyzati ciklusonként csak
egyszer, az altalanos helyhatdésagi valasztasokat koveté 60 napon beliil lehet. A helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek 2024. évi altalanos valasztasara az Métv. eltérd szabalyokat
allapit meg. Eszerint ahol a térvény a vélasztashoz, a valasztds eredményének jogerés megallapi-
tasdhoz, illetve a valasztas napjahoz jogkdvetkezményt fliz, ott a jogkdvetkezmény alkalmazasanak
kezd6 idépontjaként 2024. oktéber 1. napjat kell érteni.

Kdzds dnkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérdl ugyanis az érintett telepiilési
onkormanyzatok képvisel6-testiiletei allapodnak meg a fenti idéintervallumon beliil. A megalla-
podas az altalanos 6nkormanyzati valasztasokat kdvetd év januar 1-jén Iép hatalyba. E szabalyok
szerint tehat egy valasztasi ciklusban a kdzos Onkormanyzati hivatal, a hozza tartozé telepiilésekkel
alland6 egységet alkot. A szigoru szabalyozas a stabil, minéségi, folyamatos és kiszamithato
tigyintézést, a hivatali munka z6kkenémentes biztositasat célozza. A k6z6s hivatali struktura —
onkormanyzati ciklusonkénti — felllvizsgalatanak, médositasanak egyrészrél a gyakorlati tapaszta-
latok, masrészrél a torvényi feltételeknek vald megfelelésben bekdvetkezett valtozasok lehetnek az
indokai. Amennyiben a kdzos hivatalban részt vevd telepllések a késébbiekben mar nem kivannak
egyUttmUkodni, vagy adott esetben mas teleplilésekkel jobban, hatékonyabban tudjak ellatni a fel-
adatokat, akkor az 6nkormanyzati valasztast kdvetéen modosithatjak a kozds hivatali strukturat. Itt
sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a korabbi hivatali struktdra megvaltoztatdsahoz nem ele-
gendd, hogy az adott 6nkormanyzat képviselS-testiilete hatarozataban rogziti, hogy példaul mas
kdzds dnkormanyzati hivatal keretében kivanja ellatni a hivatali feladatokat a kévetkezé ciklusban.
Ehhez sziikség van arra, hogy a masik k6z6s énkormanyzati hivatalhoz tartozé telepllések képvi-
sel6-testiletei elfogadjak a kezdeményezést és a kdzos Onkormanyzati hivatalra vonatkozé meg-
allapodas modositasardl (esetlegesen Uj megallapodas megkoétésérdl) valamennyi 6nkormanyzat
képvisel6-testllete dontést hozzon (beleértve a kezdeményezd dnkormanyzatot is). Természetesen
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a fenti esetben azon k6zos hivatalt fenntarté dnkormanyzatok képviselé-testileteinek is dontési ko-
telezettsége van, ahonnan a jelzett telepiilés tavozott. Amennyiben tovabbra is megfelelnek a kdzds
onkormanyzati hivatalra vonatkozo feltételeknek, elegendd a megallapodas modositasa a tagok val-
tozasa miatt, de esetleg sziikség lehet mas teleplilésekkel targyalni az atalakulasrol, mert mar nem
teljestilnek az Moétv. el6irasai.

El6allhat tovabba, hogy valamely teleplilés, amely kordbban kdzos hivatal Iétrehozasara volt kbtele-
zett, a lakossagszam ndvekedése miatt mar 6nallé hivatalt is fenntarthat. A lakossagszam csodkke-
nése ugyanakkor okozhatja azt is, hogy a korabban 6nallé polgarmesteri hivatalt fenntarté telepi-
Iés a jov8ben kdzos hivatal Iétrehozasara valik kdtelezetté.

7.2.7. A kozos 6nkormanyzati hivatal alakitasara iranyulé kezdeményezés
elutasitasanak tilalma

Az Métv. 85. § (7) bekezdése szerint a varosi, illetve a kétezer f6 lakossagszamot meghala-
dé telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete nem tagadhatja meg a k6zés 6nkormany-
zati hivatal Iétrehozasara iranyulé megallapodas megkotését, ha azt vele hataros telepiilés
kezdeményezi. A k6z6s 6nkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozé altalanos térvényi feltételek-
nek ebben az esetben is teljestilnie kell (pl. jarason belliliség). A kezdeményezés elutasitasanak tilal-
ma azonban nem abszollt, a megallapodas megko6tése ugyanis a kormanyhivatal vezet6jének
jovahagyasaval megtagadhaté. A jovahagyasrdl vagy annak megtagadasardl sz6lé dontés ellen
az érintett dnkormanyzat képviselé-testilete — jogszabalysértésre hivatkozassal — a dontés kozlé-
sétél szamitott tizendt napon belll birésagi felllvizsgalatot kezdeményezhet.

7.2.8. A kozos 6nkormanyzati hivatal Iétrehozasa kijeloléssel

A kijelolés jogintézményéhez kiemelt kdzérdek flizédik, tekintettel arra, hogy a hivatali munka fo-
lyamatossagat, zokkenémentességét biztositani kell. A kézos dnkormanyzati hivatal hataridében tor-
téné onkéntes megalakitasanak hianya esetén a térvény kijeldlési szabalyok alkalmazasat
teszi kotelezévé. Az Motv. 85. § (3a) bekezdése rogziti, hogy amennyiben az altalanos dnkormany-
zati valasztasok napjat (2024-ben oktdber 1.) koveté hatvan napon bellil nem kerll sor a kdzds 6n-
kormanyzati hivatal Iétrehozasara vagy ahhoz valamely teleptilés nem tud csatlakozni,, akkor a kor-
manyhivatal vezetGje a hataridd lejartat kdvetéen dontésével, az abban megijeldlt idéponttal — amely
nem lehet korabbi a (3) bekezdésben meghatarozott id6pontnal (2025. januar 1.) — kijeldli a kdzos
onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket és egyuttal pétolja a k6z6s énkormanyzati hivatal-
rél sz6l6 megallapodast.

A kormanyhivatal vezetdje a kijeldlé ddntés és a megallapodas pétlasa el6tt — legalabb tizenét na-
pos véleményezési hataridé biztositasaval - kikéri az érintett onkormanyzatok véleményét a kije-
1616 dontéssel Iétrehozandd kdzos dnkormanyzati hivatalhoz tartozé telepilésekkel és a pétlandd
megallapodas tartalmaval kapcsolatban. A kormanyhivatal vezetSje a megallapodast po6tlé don-
tésében rendelkezik a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelytelepiilésérdl, Iétszamardl és az
tigyfélfogadasi rendjérdl a 85. §-ban foglaltakra figyelemmel. Amennyiben a dontés eltér az 6n-
kormanyzatok véleményétdl, a kormanyhivatal vezetbje az eltérés okat a dontés indokolasaban ku-
I6n részletezi. A megadllapodas pétlasa esetén is teljesiilnie kell a k6zdés 6nkormanyzati hivatal
alakitasara vonatkozo feltételeknek. A kormanyhivatal vezetdjének dontését az érintett kép-
visel6-testiilet kdzigazgatasi perben megtamadhatija.

Lényeges megjegyezni, hogy a torvényi feltételek fennallasa esetén a kormanyhivatal vezetéje dont-
het akként is, hogy az érintett, ,magara maradt” teleptilést egy 6nallé hivatallal rendelkezé masik
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telepliléshez jeldli ki, ezzel Iétrehozva egy Uj kdzds dnkormanyzati hivatalt. It hivjuk fel a figyelmet
arra is, hogy el6allhat olyan eset is a kijel6lési eljaras soran, amikor a kormanyhivatal vezet6jének
esetleg nincs mas lehetésége, mint az ,.eredeti allapot” visszaallitasa. (Példaul egy nagyobb lakos-
sagszamu telepllés ,kivalasa” miatt.)

Az érintett 6nkormanyzatok mind az altaluk megkétott, mind pedig a kormanyhivatal vezetdje al-
tal pétolt k6zds dnkormanyzati hivatali megallapodast szabadon médosithatjak. A megalla-
podas modositasat a jegyz6 megkiildi az illetékes kormanyhivatalnak. A kormanyhivatal a médositd
megallapodas kézhezvételétdl szamitott harminc napon belll birésagtdl kérheti a médositdé megal-
lapodas érvénytelenségének megallapitasat, ha a modositas a k6zos dnkormanyzati hivatal miko-
dését ellehetetleniti. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a k6zds 6nkormanyzati hivatalt fenntar-
t6 6nkormanyzatok kére nem médosithato.

A médosité megallapodas hatalyba lép:

a) akormanyhivatal keresetinditasi jogardl torténé lemondasat kdvetd napon,

b) ha a kormanyhivatal a szamara biztositott keresetinditasi hataridében nem nyujt be keresetet,
a keresetinditasi hataridd leteltét kdvetd napon,

c) haabirésag jogerds dontésével elutasitja a kormanyhivatal keresetét, a dontés jogerére emel-
kedésének napjan, vagy

d) haamddosité megallapodasban a megallapodas hatalybalépésének megjeldlt idépontja a fen-
tiekben meghatarozott idépontoknal késébbi idépont, akkor a médositdé megallapodasban
megjeldlt napon.

7.2.9. A hivatal elnevezése

A képviselS-testiiletnek az SZMSZ-ben fel kell tiintetnie a polgarmesteri hivatal, a k6zés 6n-
kormanyzati hivatal hivatalos elnevezését. A hivatalos megnevezést az M6tv. meghatarozza.
Avarmegyei kdzgyUlés varmegyei dnkormanyzati hivatalt hoz létre, igy az elnevezés az adott varme-
gye neve és a ,Varmegyei Onkormanyzati Hivatal” megjeldlésbél 4ll. A telepiilési &nkormanyzat — 6n-
allé hivatala — az adott telepulés neve ,,i” toldalékkal és a ,,Polgarmesteri Hivatal” megjeldlésbdl all.
A kdz6s dnkormanyzati hivatal esetében pedig a székhely telepllés neve ,,i” toldalékkal és a ,,K6z0s
Onkormanyzati Hivatal” megjelélésbél all. A megyei jogl varosi polgarmesteri hivatal esetén a tele-
pllés neve és a ,,Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala” megjel6lésbdl all.

7.2.10. A hivatali feladatok finanszirozasi rendszere

Az Motv. 84. és 85. §-ainak rendelkezései szerint a k6zds hivatal miikddési koltségeit a kozés hi-
vatalhoz tartozé 6nkormanyzatok - eltéré megallapodasuk hianyaban - lakossagszamuk ara-
nyaban biztositjak. Mint utaltunk ra a hivatalok (beleértve a k6z6s 6nkormanyzati hivatalokat is)
mikodéséhez szlikséges forrasokat alapvetéen az allam biztositja. Az &nkormanyzatok normativ fi-
nanszirozasat 2013. évtdl felvaltotta a feladat-ellatasi rendszerhez kialakitott feladatfinansziroza-
si rendszer. A feladatfinanszirozasi rendszer Iényege a kdtelez6 feladatok finanszirozasanak elséd-
legessége. Altalanossagban ez a hivatali feladatok ellatasara is érvényes, tekintettel arra, hogy az
a hivatali Iétszam keriil finanszirozasra, amely a kotelez6 6nkormanyzati feladatok ellata-
sahoz sziikséges. Az dllam nem hatdrozza meg, a hivatalban kételezéen foglalkoztatottak Iétsza-
mat (ez a képvisel6-testilet diszkrecionalis jogkdre), de allami forrasbol csak az ugynevezett ,elis-
mert hivatali Iétszamot” finanszirozza, melyet a koltségvetési torvényben hataroz meg, a hivatal
altal ellatott feladatok nagysagrendjéhez igazodva. A hivatal elismert Iétszamat elsédlegesen a hiva-
talt alkoté teleplilések lakossagszama hatarozza meg. Magyarorszag sajatos foldrajzi és gazdasagi
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helyzetébdl adddodan kialakult teleplilésszerkezetre is figyelemmel a feladatfinanszirozas keretében
kialakitott hivatali tAmogatdsi struktura tartalmaz korrekcios tényezdéket is, igymint:

e akdzds hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok szama és egyuttes lakossagszama,
e ateleplléseken m(ikdédé nemzetiségi dnkormanyzatok szama,
e akozos hivatal székhelye jarasi székhely is egyben,

e valamint a kdz0s hivatal esetében a k6zos hivatalt alkotd nyolcadik és minden tovabbi telepl-
|és utan az elismert hivatali létszam telepulésenként egy fével n6.

7.3. A POLGARMESTERI HIVATAL,
A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL FELADATAI

A hivatal, mint utaltunk ra, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének szerve, Iényegében
munkaszervezete. Tevékenysége alapvetéen két nagy feladatcsoporthoz (feladattipushoz) — az 6n-
kormanyzati és az allamigazgatasi tigyek csoportjahoz — kapcsolddik.

Onkormanyzati ligyekben meghatarozé, hogy a dontési jog a képvisels-testiiletet illeti meg.
Nyilvanvalo, hogy megalapozott déntést csak akkor képes hozni a képviselé-testiilet (vagy az alta-
la felhatalmazott szerv), ha az ligyek megfelel6en, szakszeriien el6 vannak készitve. Ez els6-
sorban a jegyz6 és a hivatal feladata. E tevékenység keretében a hivatal elsédlegesen elemzéseket
készit, szamitasokat végez, feltarja a feladat megoldasahoz sziikséges 6sszefliggéseket, kdriimé-
nyeket, dontési alternativakat mutat be, annak érdekében, hogy az adott konkrét Gnkormany-
zati ligyben a dontésre jogosult megalapozott déntést hozhasson. A hivatal munkatarsai kdz-
tisztvisel6k, a hivatal ezért az adott kérdés szakmai szempontjainak feltarasara hivatott, ez a tartalmi
el6készités magaba foglalja a jogszabalyokkal valé 6sszhang biztositasat is. Természetesen adott
kérdésben indokolt lehet kiils6 szakért6 igénybevétele is. A politikai mérlegelést viszont ma-
ganak a testiletnek kell elvégeznie egy-egy dontéssel kapcsolatban. A hivatal feladata a testiileti
iilések technikai, adminisztrativ el6készitése is. Ezek kdzil a legfontosabb a képvisel6-testiilet,
valamint a bizottsagok Uléseinek ilyen iranyu el6készitése (meghivok kiklldése, Glésterem elékészi-
tése, egyebek). A testlleti, bizottsagi, polgarmesteri énkormanyzati dontések el6készitésén kivil
a végrehajtasban is jelentds szerepe van a hivatalnak. A dontésnek megfeleléen a hivatal szer-
vezi meg a konkrét végrehajtast (pl. épitési, beruhazasi munkak megrendelésének el6készitése stb.).

Az dnkormanyzati igyeken tul a hivatalok tevékenysége kapcsolddik az allamigazgatasi felada-
tok ellatasahoz. Az dllamigazgatasi hataskordk altalanos cimzettje a jegyzd6, ritkabban a pol-
garmester és kivételesen a polgarmesteri hivatal ligyintézéje, aki ebben az esetben sajat ha-
taskorében eljarva hoz dontést. Kiiléndsen a nagyobb lélekszamu teleplléseken mikddd, nagyobb
hivatalokban a jegyzé, illetve a polgarmester kiadmanyozasi jogot (alairasi jog) ad belsé szer-
vezeti egységek vezetdinek, esetenként az iigyintézéknek is, mert az ligyek nagy szama nem
tenné lehetévé a kdzvetlen Uigyintézést, vagy akar az attekintés utani aldirast sem.

Mas aspektusbdl megkozelitve a hivatal tevékenységét megallapithatd, hogy alapfeladatai ko-
t6dnek a képvisel6-testiilethez, az 6nkormanyzati tisztségviselokho6z és természetesen a te-
lepiilésen é16 lakossaghoz, az ott mikddd vallalkozasokhoz. A hivatalnak a képviselokkel kap-
csolatos teenddi koziil alapvet6 fontossagu a képvisel6 munkajahoz sziikséges tajékoztatas
megadasa, jogi és szakkérdésekben valé segitségadas. A teleplilésrdl, a helyi tarsadalom mu-
kddésének egyes teriileteirdl — a hivatal altal — készitett 0sszefoglaldk, elemzések rendelkezésre bo-
csatasa el6segiti a szinvonalas képvisel6i munkat.
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A képvisel6-testilet bizottsagaival kapcsolatos hivatali teenddk (el6készités, végrehajtas szerve-
zése) lényegében megegyeznek a testiilettel kapcsolatos feladatokkal. Kulon figyelmet érde-
melnek azok az el6terjesztések, amelyeket csak bizottsag nyujthat be a testilethez, illetve amelyek
csak bizottsag egyetértésével nyljthatok be, mert ezek elékészitésénél a bizottsagnak meghataro-
z6 szerepe van, illetve a bizottsdggal elére egyeztetni kell az igényeket, azon szempontokat, ame-
lyek kidolgozasat a bizottsagok kuldn kérik.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe meghatarozo, kiléndsen annak fényében, hogy a leg-
t6bb teleplilésen a polgarok az nkormanyzat tevékenységét a hivatal munkajabdl itélik meg. Alap-
vet6en a hivatal veszi at mind az 6nkormanyzati, mind az allamigazgatasi hatésagi iigyekben
a kérelmeket, késziti el6 a dontést. Fontos ezért az ligyfélfogadas megfeleld megszervezése
(nagyobb telepliléseken célszer(i az Ugyfélszolgalati irodak létesitése), amely alapja a gyors, kul-
turalt Ggyintézésnek. Féleg kisebb telepliléseken jellemzd, hogy a hivatal — kiildndsen a tajékozta-
tas terlletén — szamos, feladatkdrébe nem tartozo tevékenységet is elvégez (pl. jogi felvilagositas,
kilonb6zé kérelmek 6sszegyUjtése, fénymasolas), amelyet fel kell vallalnia a lakossag érdekében.

8. A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

Kordbban utaltunk ra, hogy a magyar telepllésszerkezet elaprézottsagabdl fakadé hatranyok kikii-
szObolésének egyik eszkoze a differencialt hataskor-telepités mellett a tarsulas jogintézmeé-
nye, az dnkormanyzatok ko6zotti egylttmikodés erdsitése. A tarsulas Iényege nagyon egyszertien
megfogalmazhato: két vagy tobb 6nkormanyzat megallapodas utjan térténd kézos feladatel-
latasa az eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében. Az alacsony lélekszamu telepiilések a ko-
z06s feladatellatas révén képesek szinvonalas kdzszolgaltatasok biztositasara, optimalis ,,lizemmé-
ret(i” feladat-ellatasi keretek kialakitasara. A tarsulds elénye, hogy az egyittmikodésben részt vevé
onkormanyzatok a k6zds dontéshozé szervikodn keresztil képesek a lakossagi igényeknek megfele-
16 kbzszolgaltatasok szervezésére, és meghatarozé befolyasuk is megmarad. Természetesen a tar-
sulds lényegébdl kdvetkezéen szilkséges az esetenként eltéré érdekeket harmonizalni, folyamatos
parbeszédet folytatni, és a jé partneri viszonyt ersiteni. Az igy kialakul6 ,,egylitt gondolkodas” az
onkormanyzati rendszer szempontjabdl is jelentds értéket képvisel, hiszen a teleplilések fejlédése
a nagyobb térségek fejlédésétdl elvalaszthatatlan, és ennek révén egészséges munkamegosztas
alakithato ki a telepulések kozott, melyben a pozitiv adottsagok erdsithetdk.

A tarsulas Iényegének fentiekben térténé meghatarozasa mellett utalni kell arra is, hogy az Motv.
a 41. § (2) bekezdésében a képvisel6-testilet szervei kdzé sorolja a tarsulast, amely természetesen
jellegébdl fakaddan az abban résztvevd valamennyi képvisel6-testiilet kdzds szerve. Ki kell emelni
azt a torvényi rendelkezést is, amely szerint az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testi-
let és szervei biztositjak. E rendelkezések meghatarozzak a tarsulas jogallasat és alapvetd funkci-
ojat. E torvényi szerepébdl kdvetkezik, hogy a tarsulas a képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan
onkormanyzati dontést hozhat. Ez a felhatalmazas lényegében a képvisel6-testilet altal a tarsulas-
ra atruhazott 6nkormanyzati feladat- és hataskérokben testesil meg. Itt lehet utalni arra is, hogy
tobb feladat ellatasara létrejott tarsulas esetén nem szlikségszerd, hogy valamennyi érintett 6nkor-
manyzat valamennyi feladat ellatasaban részt vegyen a tarsulasban, de ezt pontosan meg kell hata-
rozni a tarsulasi megdllapodasban, hiszen az adott feladat- és hataskoérre vonatkozo tarsulasi dén-
téshozatalban csak az érintettek vehetnek részt.

Az 6nkormanyzati rendszer kialakitasa soran az 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozasban
kiemelt helyet kaptak a tarsulasok mind az Alkotmanyban, mind pedig az Otv-ben. A tarsu-
lasi szabadsdg elvére éplil6 dnkéntes tarsulasok azonban nem terjedtek el olyan mértékben, hogy

®



I I I MAGYARORSZAG HELY ONKORMANYZATAIROL SZOLO
« 2011, EVI CLXXXIX. TORVENY GYAKORLATI ALKALMAZASA

képesek lettek volna ellensulyozni a szétaprézodott teleplilésszerkezet és a széles feladat- és ha-
taskori rendszer kozott [€ve, egyre erésddé ellentmonddast. A rendszer tovabbfejlesztése érdekében
szliletett meg az egyes tarsuldsi megallapodasi tipusokat szabdlyozo Ttv.%%, majd késébb a kistérsé-
gi 0sszefogast szorgalmazo Tkttv.%4. Ehhez kapcsolddtak még a kiilonb6zé jogszabalyokban meg-
hatarozott pozitiv és negativ 6szténzék. Ezek az intézkedések komoly eldrelépést jelentettek,
de igazi attorés nem kovetkezett be, mert a legfontosabb kdzszolgaltatasokra vonatkozé agazati
szabdlyozasokban jelentds eltérések mutatkoztak a tarsuldasok szerepét illetéen, illetve a gazdasa-
gossagi szempontok nem kaptak a sulyuknak megfelelé figyelmet. Esetenként a tarsulasi szabalyo-
zas széttagoltsaga (az Alkotmany mellett harom térvényben szerepeltek az dnkormanyzati egyuitt-
mikodésre vonatkozo alapvetd rendelkezések) is zavarokat okozott.

Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa soran egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy a tarsulas
jogintézménye a meg6rzendd értékek k6zott szerepel, kiemelt cél volt azonban a jogi keretek je-
lentSs egyszerUsitése. Ennek eredményeként az Alaptérvény rendelkezéseire figyelemmel az Motv.
mar teljes korlen tartalmazza a tarsuldsokra vonatkozé rendelkezéseket. Kevesebb lett a kégens
szabaly, tagabb teret hagyva az 6nkormanyzatok kdz6tti megallapodasnak. Az atalakitas so-
ran a jogalkotd az 6nkormanyzatok kozotti egytttmikddés terlletén a folytonossag biztositasat he-
lyezte el6térbe a kdzszolgaltatasok biztonsaga miatt, ezért a térvény erejénél fogva egyetlen tar-
sulas sem sziint meg. Az Métv. rendelkezése szerint a kordbbi tarsuldsi megallapodasokat fellil
kellett vizsgalni és szlikség szerint hozza kellett igazitani az Uj térvényben szerepld szabalyokhoz. Ez
a felllvizsgdlat nem a tarsulasok ,atalakulasat” jelentette, hanem a tarsulasi megallapodas szlikség
szerinti médositasat, az Motv. rendelkezéseihez torténd igazitasat. E feladat elvégzésére hat hénap
allt az dnkormanyzatok rendelkezésére a torvény hatalyba lépését kdvetéen.

A tarsulasokra vonatkozo6 szabalyozas kapcsan els6ként azt sziikséges kiemelni, hogy az Alaptor-
vény fészabalyként — az Alkotmanyhoz hasonléan — a szabad tarsulas elvét rogziti (32. cikk (1) be-
kezdés k) pont). Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatokra alapozva rogziti, hogy térvény elrendelhe-
ti a helyi dnkormanyzat kételez6 feladatanak tarsulasban torténd ellatasat. Hangsulyozni kell, hogy
az egyes kozszolgaltatasok eltérd ,,izemméretére” figyelemmel els6dlegesen az agazati torvények
hivatottak arra, hogy valamely obligatérius feladat kdzos ellatasat elrendeljék. Az Métv. hatalyba lé-
pése 6ta egyetlen agazat sem élt ezzel a lehet6séggel, az Motv. alapjan kételez6en megalakitandd
k6zds 6nkormanyzati hivatalokat altalaban nem soroljak a klasszikus tarsulasok kozé.

81. AHELYI ONKORMANYZATOK TARSULASANAK ALTALANOS SZABALYAI

Az M6tv. nem tarsulasi formarol rendelkezik, hanem a tarsulasi ,formatél” fliggetlen altalanos szaba-
lyokrol. Az Métv. 87. §-a rdgziti, hogy megallapodas alapjan a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-tes-
tiiletei egy vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz6
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb ellatasara jogi személyiség-
gel rendelkez6 tarsuldst hozhatnak létre. Fontos valtozas, hogy ez alapjan minden 6nkormanyzati
tarsulasnak jogi személyiséggel kell rendelkeznie. Az el6z8 pontban utaltunk ra, hogy dnkormany-
zati feladat- és hataskorok esetén a tarsulasban résztvevd énkormanyzatok a tarsulasra ruhazhat-
jak az 6nkormanyzati feladat ellatasat. A polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi hataskorei ese-
tén ez nem igaz, sem a jegyz6, sem a polgarmester nem ruhazhatja at az allamigazgatasi hataskorét
a tarsulasra. Az allamigazgatasi hataskorok esetén az adott ligyek dontésének el6készitése térténik
kdzbsen és a tarsulasban résztvevd dnkormanyzatok polgarmesterei, jegyz8i egyenként donthetnek

93 A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairol és egyUttmiikodésérdl sz6élé 1997. évi CXXXV. térvény
94 A telepulési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl sz6l6 2004. évi CVII. térvény
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arrdl, hogy esetleg adnak-e kiadmanyozasi jogot a tarsulds munkaszervezeti feladatait ellaté polgar-
mesteri hivatal Ggyintézéjének.

A tarsulas létesitésének tovabbi alapvetd feltétele, hogy a helyi &nkormanyzatok képvisel6-testi-
leteinek irasban kell megallapodnia a tarsulas létrehozasardl. A megallapodast a polgarmester
irja ala. Fontos el6iras az is, hogy a képviselS-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel
kell dontenie a tarsulasi megallapodas jovahagyasardl, annak médositasardl, illetve a tar-
sulas megsziintetésérél. Eszerint a tarsulas megsziintetése csak valamennyi tag teljes szandék-
egysége esetén lehetséges.

Az Métv. 89. §-a, hatarozza meg a tarsulashoz térténd csatlakozas és az abbol torténd kivalas
szabalyait. Alapvet6en a tarsulashoz a naptari év els6 napjaval lehet csatlakozni, kivalni pedig
a naptari év utolsé napjaval, azonban térvény, vagy a tarsulasi megallapodas ettél eltérd id6pon-
tokat is meghatarozhat. A csatlakozasrdl és a kivalasrol szold déntés meghozatalanak idépontja-
ra vonatkozé el6irasoktdl azonban csak torvény eltéré rendelkezése esetén lehet eltérni (esetenként
az eltérés kotelezd). Eszerint a csatlakozasrodl és a kivalasrél sz616 mindsitett tébbségii dontést
legalabb hat hénappal korabban meg kell hozni és errdl a tarsulasi tanacsot értesiteni kell.
FelmerUl a kérdés, hogy e dontéseket kinek kell meghoznia. A csatlakozasi szandékat a csatlakozni
kivano dnkormanyzat képvisel6-testilete tudja kinyilvanitani, de a tarsulashoz térténé csatlakozas
igényli a tarsulasi megallapodas modositasat, melyrél a korabbi tagoknak és az Uj tagnak is donteni
kell a fentiekben jelzett mindsitett tdbbséggel és teljes konszenzussal. Kivalas esetén a kivalasrol
kizardlag a kivalni szandékozo képviselS-testiiletnek kell déntenie (nem szilkséges a tdbbiek
beleegyezése), de a tarsuldas maradé tagjainak is médositania kell a megallapodast, hiszen a tarsu-
las tagjaiban valtozas kdvetkezett be. A kivalas akkor is bekdvetkezik, ha a kivalas id6pontjaig még
nem kerUlt sor a médositasra. A tarsulasbdl torténd kizarasrol a tarsulasi tanacs dént mindgsitett
tobbséggel, de a megallapodds médositasardl ebben az esetben is dontenie kell a tarsulas tagjai-
nak. Ez azonban csak formai kotelezettség a tagok valtozasa miatt, tartalmilag nem érinti a kizarast.

Az Métv. a helyi dnkormanyzatokhoz hasonléan a trvény keretei k6z6tt a tarsulasok szamara is
biztositja a feladatellatas szabadsagat. igy a tarsulas sajat jogan koltségvetési szervet, gaz-
dalkodé szervezetet, nonprofit szervezetet, tovabba egyéb szervezetet alapithat és kinevezi
a vezetGiket, szerz6dést kéthet természetes vagy jogi személlyel. Az egyes szervezetek létre-
hozasakor természetesen az azokra vonatkozé kiilon jogszabalyi rendelkezésekre is sziikséges fi-
gyelemmel lenni. Ezzel kapcsolatos fontos szabaly, hogy a tarsulas csak olyan vallalkozasban vehet
részt, amelyben a feleléssége nem haladja meg a vagyoni hozzajarulasanak a mértékét.

A kozos feladatellatas anyagi feltételeit a résztvevd dnkormanyzatok biztositjak a vonatkozé szaba-
lyozasnak megfeleléen (Motv. 90. §), mely szerint a tarsulas miikdodési kbltségeihez a tagok az
altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak aranyaban jarulnak hozza, ha ettdl eltéré-
en nem rendelkeztek a tarsulasi megallapodasban. Ez utdbbira lehet példaként emliteni azt az
esetet, amikor a tagok adoer6-képességik (sajat bevételeik) aranyaban jarulnak hozza a tarsulas
mUkodési kdltségeihez, lakossagszamuktol fliggetlendil.

A tarsulas megsz(inése, illetve az abbdl térténd kivalas, kizaras esetén, amennyiben a tarsulasi
megallapodasban masként nem rendelkeztek a tarsulas vagyonat annak a tagnak kell vissza-
adni, amely azt a tarsulas rendelkezésére bocsatotta, egyebekben a kdzos tulajdonra vonat-
kozo6 rendelkezéseket kell alkalmazni. Szikséges utalni arra, hogy a fenti szabaly nem mentesiti
a tarsult onkormanyzatokat attél, hogy a tarsulasi megallapodasban kotelezé elemként rendelkezze-
nek a tarsulas megsziinése esetén az egymassal valo elszamolasrol.
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A tarsult dnkormanyzatok a tarsulasok mikodtetésével altalaban hosszabb tavon kivdnnak gondos-
kodni egyes kozszolgaltatasok biztositasardl, igy a tarsulds valamely tagjanak kivalasa (ha 6 bizto-
sitotta a kdzds feladatellatashoz sziikséges vagyont) veszélyeztetheti a kdzfeladat ellatasat a tob-
bi teleplilésen. Ezért a vagyontargy kiadasat el lehet halasztani a tarsulasi megallapodasban
meghatarozott id6tartamra, de legfeljebb 6t évre, ha annak kiadasa veszélyeztetné a tarsu-
las tovabbi miikodését. llyen esetben a kivalt tagot haszndlati dij illeti meg, annak feltételeirdl és
mértékérdl a tarsulassal kotott szerzé6désben kell megallapodni.

Az Métv. 91. §-a alapjan a tarsulas megsziinik, ha a tarsulasi megallapodasban meghataro-
zott id6tartam eltelt, vagy térvényben meghatarozott megsziinési feltétel teljesiilt. Megszi-

nik a tarsulas akkor is, ha a tarsulas tagjai azt mingsitett tébbséggel meghozott dontésiikkel
elhatarozzak.

A tarsulas megszintetésére iranyuld dontést igen korultekintéen kell elékésziteni, hiszen a tarsulas-
ban ellatott kotelez6 dnkormanyzati feladatokat a telepiiléseken a jovében is biztositani kell. Szamolni
kell tovabba a kdvetkezményekkel, vagyis szamba kell venni azon kételezettségeket (kiemelked6en
fontos a hazai, vagy EU-s palyazatok keretében elGirtak teljesitése), amelyeket a tarsulas vallalt,
igy azokban az esetekben, ha a megkotott szerz6dés alapjan nincs mod a kotelezettség cimzettjé-
nek megvaltoztatasara, akkor a tarsulas megsziintetése a felhasznalt forrasok visszafizetésével jar-
hat egyUtt, ezért pedig a tarsult 6nkormanyzatoknak kell helytallniuk.

Megszlinik tovabba a tarsulas a torvény erejénél fogva, ha példaul térvény az adott kdzszolgaltatas
kizardlagos ellatasara mas szervet jeldl ki. A tarsulas a birésag jogerds déntése alapjan is megszU-
nik, ezt leginkabb a folyamatos jogszabalysérté mikodés alapozhatja meg.

A tobbszereplds feladatellatas soran el6fordulhatnak vitas kérdések az érintett képvisels-testiiletek
kozott. Az Moétv. 92. §-a rendelkezik arrdl, hogy ilyen esetekben birésag hivatott a vitat eldonte-
ni. A peren kivili megegyezés elésegitése érdekében a tarsult dnkormanyzatok képvisel6-testiletei
megallapodhatnak abban, hogy a vitas kérdésben barmelyik képvisel6-testiilet kérheti a tarsulasi
megallapodasban megjelolt 5nkormanyzati érdekszovetség altal felkért tagokbdl allé egyez-
tetd bizottsag allasfoglalasat. Megallapodhatnak abban is, hogy mielétt a képviselé-testllet be-
nyujtand a keresetet, kdteles kérni az egyeztetd bizottsag allasfoglalasat.

8.2. A TARSULASI MEGALLAPODAS ALAPVETO SZABALYAI

Az Moétv. 93. §-a tartalmazza a tarsulasi megallapodas kotelezé tartalmi elemeit. Utalni kell arra,
hogy azon elemeket természetesen nem kell szerepeltetni, melyek az adott tarsulasban értelmezhe-
tetlenek, mert ha példaul kézésen nem alapitanak intézményt, akkor nem kell rendelkezni az alapi-
t6i jogok gyakorlasardl sem (11. pont). Ugyanakkor van olyan szabdly is, amely csak kotelezé mini-
mumfeltételt hataroz meg, ilyen az évente legalabb egy kotelezd beszamolasrol szolé 14. pont. Ezen
rendelkezés nyelvtani értelmezése alapjan nincs akadalya, hogy a megallapodas egynél tobb alka-
lommal t6rténé beszamolast irjon el6. A legtdbb elemet azonban értelemszertien valamennyi tarsu-
las esetén kotelezéen tartalmaznia kell a megallapodasnak. A tarsulasi megallapodas koételez6
tartalmi elemei koziil a legfontosabbakat részletesebben is bemutatjuk.

Az M6tv. 93. § 3. pontja szerint a tarsulasi megallapodas kételez6en tartalmazza a tarsulashoz
tartozo telepiilések lakossagszamat. Az Métv. tarsulasi fejezete ezen kivil egy helyen utal a la-
kossagszamra, a 90. § (2) bekezdésében. A torvény atmeneti rendelkezései a lakossagszamot ille-
t6en két kilonboz6 iddallapotot tartalmaznak (az egyik a valasztasok évét megeléz6 év szeptem-
ber elsejei, a masik a targyévet megel6zé év januar elsejei lakossagszama) és meghatarozzak, hogy
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mely térvényhely esetén melyik az iranyadd. A fentebb idézett rendelkezések esetén is mas-mas
idépontot kell figyelembe venni. Ennek oka az, hogy példaul a tarsulasi megallapodasban régzitett
lakossagszam alapjan (amely a vélasztasok évét megel6z8 év szeptember elsejei lakossagszama)
is meghatarozhatjék a tarsulés tagjait megillet6 szavazataranyt (ha azt nem mashoz kétik). igy az al-
kalmazando lakossagszam a tarsulas (tarsulasi tanacs) miikddése szempontjabdl egyfajta stabili-
tast jelent, mivel nem kell évenként Ujraszamolni a szavazati aranyokat. A 90. § (2) bekezdése egy
operativabb jellegl feladathoz kapcsolddik, a tagok altal fizetendd kdltségvetési hozzajarulashoz,
abban az esetben, ha nem allapodnak meg masképpen a kdltségek viselésérdl. Az egyes tagok al-
tal fizetend® hozzajarulas meghatarozasa miatt itt mar nagyobb a jelentésége, hogy évente keriljén
megallapitasra annak mértéke az aktualis lakossagszam alapjan. A hozzajarulas 6sszegének kisza-
mitasa ez esetben egy technikai jellegl mdvelet, annak évenkénti Ujraszamolasahoz nincs sziikség
a megallapodas modositasara.

A tarsulasi megallapodasban fel kell sorolni a kdzésen ellatandé kotelezd és 6nként vallalt felada-
tokat. Célszerl az Métv. 13. §-aban felsorolt feladatcsoportokbdl kiindulni, de azokat konkretizalni
kell és pontosan megnevezni az agazati szabalyok alapjan.

A tarsulasi megallapodasnak kotelezéen tartalmaznia kell a tarsulas dontéshozé szervének meg-
jelolését, amely az M6tv. 94. § (1) bekezdése szerint a tarsulasi tanacs. Tovabbi kételezd elem a tar-
sulasi tanacs (mint déntéshozo6 szerv) tagjait megilleté6 szavazatarany meghatarozasa. Ez
lehet a képviselt teleplilések lakossagszamanak aranya (erre fentebb utaltunk), vagy a tarsulas mu-
kddéséhez sziikséges teleplilési hozzéjarulas aranya, de egyéb szempontok alapjan megallapitott
arany is. Az Motv. 94. § (8) bekezdése szerint a tarsuldsi tanacs minden tagjat egy szavazat illeti meg,
ha térvény, vagy a tarsulasi megallapodas eltéréen nem rendelkezik, azonban a tarsulasi megalla-
podasnak ebben az esetben is tartalmaznia kell az egyes tagokat megilleté szavazataranyt.

A tarsulasi tanacs tagjait a képvisel6-testiiletek delegaljak. Nem sziikséges, hogy a polgar-
mester legyen a delegalt, lehet dSnkormanyzati képviseld is. Célszer(, ha a képvisel6-testiilet egyben
a helyettesités rendjérdl is rendelkezik, a polgarmestert az alpolgarmester helyettesiti. Nincs lehe-
t8ség azonban arra, hogy a képvisel6-testiilet tagjain kivil mas személyt delegdljanak, igy a ,kul-
s6s” alpolgarmester sem delegdlhat6 a tanacsba és ott nem helyettesitheti a polgarmestert sem.

A tarsulas fenntartasaval, miikodtetésével kapcsolatosan az egyes képvisel6-testiiletek pénz-
ligyi hozzajarulasa mértékét és annak teljesitési modjat is a megallapodasban sziikséges rég-
ziteni, igy egyértelm( lesz minden érintett szamara, hogy mennyit, mikor és milyen médon kell fizet-
ni a tarsulas mikddéképessége érdekében. Szintén itt kell rendezni a kévetendd eljarast, ha tarsulas
valamely tagja nem teljesiti a hozzajaruldssal kapcsolatos kotelezettségét.

Intézmény kozo6s fenntartasara az alapitoknak kotelezé megallapodast kotni az dllamhaztar-
tasrél sz6l6 tdrvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr)
4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, azonban kéthetd szerzédés az alapitasban részt nem vevé,
de az intézményi szolgaltatast igénybe vevé mas dnkormanyzatokkal is. Ha a tarsulasnak az alapi-
tokon kivll nincs mas — a tarsulashoz kés6bb csatlakozo — tagja, az a célszerl és helyes megoldas
a torzskonyvi nyilvantartasi szempontjabdl is, ha inkabb a tarsulas alapitja az intézményt, mivel az
alapitdk és a tarsulasban részt vevd dnkormanyzatok azonosak.

Ha az allamhaztartasrél szél6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 9. § a) pontja szerinti
alapitdi jogok gyakorlasara — koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megsziintetése, alapitd
okirat kiadasa, médositasa, megsziintetd okirat kiadasa — jogosult és az iranyité szerv személye
nem azonos, az alapité okiratban mindkett6t meg kell jel6lni.
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A térsulas dltal nyujtott szolgaltatasok igénybevételének feltételeit is a megallapodasban sziik-
séges meghatarozni. Ennek keretében rogzitheté tobbek kdzott az is, hogy a tarsulas mely tagjai
veszik igénybe a tarsulas altal nyujtott minden szolgaltatast, részleges igénybevétel esetén annak
feltlintetése, hogy mely tagok mely szolgaltatasokat veszik igénybe. A nem a tarsulas tagjai részére
biztositott szolgaltatas igénybevételének feltételeit szintén itt sziikséges szabalyozni.

A tarsulas mikodése ellendrzési rendjének megallapitasa keretében hatdrozhaté meg tébbek ko-
z6tt, hogy a kiildonbdzé ellendrzéseket ki, illetve mely szerv végzi, végezheti. Ki kell terjednie arra is,
hogy az ellendrzési tervben meghatarozottakon tul rendkiviili ellenérzés kezdeményezésére ki és
milyen feltételekkel jogosult.

Szintén a megallapodas kotelez6 tartalmi eleme a megallapodas médositasa feltételeinek meg-
hatarozasa, igy rogziteni szikséges a modositas kezdeményezésének feltételeit, rendjét, kellékeit,
illetve azok korét, akik a modositast kezdeményezhetik.

A késObbi esetleges vitak elkerlilése érdekében a tarsulasi megallapodasnak kell tartalmazni a tar-
sulasbol torténd kivalas és kizaras feltételeit. ElGirhato, hogy a kivalni szandékozé tag a kivalasi
szandékat milyen formaban és id6pontig kell, hogy bejelentse a tarsulasnak. Meghatarozhatok azok
az esetek, amelyek a tarsulasbdl vald kizarast vonjak maguk utan, példaul a tarsulds tagja megha-
tarozott ideig nem teljesiti valamely vallalt kételezettségét, ideértve a tarsuldas mikddéséhez sziik-
séges pénzlgyi hozzajarulas megfizetését is.

Az Métv. 93. § 19. pontja szerint a megallapodas a felsoroltakon kiviil tartalmazhat egyéb kérdése-
ket is, melyben az érintett képviseld-testlletek megallapodnak. E rendelkezés alkalmazasa soran
az Motv. kdgensen meghatarozott szabalyaitdl nem lehetséges az eltérés. A térvényi rendelkezé-
sektdl kizardélag ott lehet eltérni, ahol ezt az Mo6tv. kifejezetten megengedi.

8.3. ATARSULAS SZERVEZETE ES MUKODESE

Mint ahogyan azt mar a fentiekben is jeleztiik, a tarsulas déntéshozo szerve a tarsulasi tanacs, amely
a tagjai koéziil eln6kot valaszt. Az elnokot helyettesitd alelndk valasztasa csupan lehetéség. Az Motv.
alelndk valasztasa esetén meghatarozza azt is, hogy a tarsulasnak kizardlag egy alelnéke lehet.
Amennyiben a tarsuldsi tanacs elndke nem vesz részt az lilésen, és az 6t delegald képviseld-testiilet
mast kild helyettesitésére, a helyettesité nem jarhat el az elndk helyett, mivel ebben az esetben nem
az elnokot helyettesiti, hanem az adott képvisel6-testiilet delegaltjat. Az elnék helyettesitése az
Motv. szabalyai szerint torténik, ha valasztottak alelndkot, akkor 6, ha nem, akkor a korelndk.

Az Métv. a tarsulasi tanacs dontéseinek elékészitése, végrehajtasuk szervezése érdekében bizott-
sagok alakitasara ad lehet6séget, kotelezéen létrehozando bizottsagot azonban nem ir eld. A tar-
suldsi tanacs allando és ideiglenes bizottsagot is Iétrehozhat, bizottsagnak kiilsé tagijai is lehetnek.
Fontos megjegyezni, hogy az énkormanyzat képvisel6-testiilete altal a tarsulasra ruhazott feladat-
és hataskort csak a tarsulas déntéshozé szerve, a taruldsi tanacs gyakorolhatja. A tanacs nem jo-
gosult e hataskorét az altala létrehozott bizottsagra tovabb atruhazni. Az Métv. 95. § (3) be-
kezdése szerint a tarsulasi tanacs és a bizottsagok miikddésére egyebekben a képvisel6-testiletre
és az dnkormanyzati bizottsdgokra vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Figyelemmel arra, hogy a tarsuldsi tanacs a tarsulasban résztvevd dnkormanyzatok képviselé-tes-
tlleteinek felhatalmazasa alapjan énkormanyzati dontést hozhat, fontosak a tarsulasi tanacs ma-
kddésére vonatkozé szabdlyok. Az Motv. rendelkezései szerint a tarsuldsi tandcs akkor hatarozat-
képes, ha a megallapodasban meghatarozott szamu, de legaldbb a szavazatok felével rendelkezé
képviseld jelen van. Az Métv. rendelkezései lehetéveé teszik, hogy a hatarozatképesség feltételei
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a tarsulasi megallapodasban keriiljenek régzitésre, azzal a megkotéssel, hogy a szavaza-
tok felével rendelkez6 képvisel6knek feltétleniil jelen kell lenniiik. Ebbdl kdvetkezéen a tarsu-
|as tagjai altal elfogadott tarsulasi megallapodas a térvényben meghatarozottnal enyhébb feltétele-
ket nem, szigorubbakat azonban el6irhat.

E szabaly azonban nem csak arra ad lehet6séget, hogy a jelenlévé képvisel6k szavazatainak mér-
tékét emeljék 6tven szazalék folé. Az Motv. el6irasai alapjan a megallapodasban nem a szavazatok
mértékét lehet meghatarozni, hanem a képvisel6k szamat, ezért az igy meghatarozott képvisel6k
szamara ir el6 torvényi minimumot, mely szerint e képvisel6knek rendelkezniiik kell legalabb a sza-
vazatok felével. A tarsulasi megallapodas szigorithat ezen a térvény altal meghatarozott feltételen
ugy is, hogy a jelenlévé képvisel6knek a szavazatok tébb mint a felével torténé rendelkezé-
sen tul a tarsulasi tanacs jelenlévo tagjai altal képviselt teleplilések lakossagszamara is el6-
ir bizonyos minimumot. A torvényi szabalyozas igy lehetéséget biztosit arra, hogy a tarsulast al-
koté dnkormanyzatok optimalisan tudjak kialakitani azokat a mdkddési feltételeket, melyek a helyi
sajatossagok figyelembevételével megfelel6 képviseletet biztositanak a tarsult dnkormanyzatoknak.

A dontést igényl6 javaslat elfogadasahoz a tarsulasi megallapodasban meghatarozott sza-
mu, de legalabb annyi képvisel6 igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1évé
képvisel6k szavazatainak tobb mint felét. Azoknal a tarsulasoknal, ahol a tagok szama megha-
ladja a tizet, annak érdekében, hogy az aranyos képviselet biztositva legyen a tarsuldsi tanacs ér-
vényes dontéséhez a tarsulasi megallapodasban meghatarozott, de legalabb annyi igen sza-
vazat sziikséges, amely meghaladja a jelen 1év6 tagok szavazatainak a felét és egyben az
altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak az egyharmadat.

A tarsulasi megallapodasban kell meghatarozni azokat a kérdéseket, amelyek eldontéséhez
mindsitett dontés sziikséges. A minésitett dontés kritériumait az Métv. irja el6. Eszerint a mindsitett
t6bbséghez a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen szavazata szik-
séges, amely eléri a tarsulas tagjai szavazatanak tébb mint a felét és az altaluk képviselt lakossag
felét. Az Métv. a tarsuldsok kapcsan egy esetre ir el6 mindsitett dontést (a tarsulasi tanacs minési-
tett tdbbséggel dont a tarsulasbdl torténd kizarasrol), illetve vonatkoztatni kell rd az Métv. 50. §-at.
igy azokban a kérdésekben, amelyekben a képviselé-testiiletnek mindsitett tobbséggel kell donte-
nie, megfeleléen kell alkalmazni a tarsulas esetén is (zart Ulés elrendelése, tag kizarasa személyes
érintettség esetén a szavazasbal). Fontos kiemelni, hogy az igen szavazatok szdmanak a tarsulas
tagjai 6sszes szavazatanak a felét kell meghaladnia és nem csak a jelenlévékeét.

A dontéshozatali eljaras azon szabalyairél, amelyekre az M6tv. nem tartalmaz rendelkezést
atarsulas tagjai a megallapodasban szabadon dénthetnek. igy itt hatdrozhaté meg, hogy a tar-
sulasi tanacs mely esetekben szavaz titkosan, vagy név szerint, az egyes tagok milyen szavazat-
arannyal rendelkeznek és mi alapjan, illetve a kéltségviselés mi alapjan és milyen aranyban térténik.

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szervezése)
eltérd megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el. Az M6tv.
szabalyai szerint munkaszervezet kizarélag polgarmesteri (k6z6s 6nkormanyzati) hivatal lehet,
tehat az eltéré megallapodas kizardlag azt jelenti, hogy a munkaszervezeti feladatokat a székhelyte-
lepulésen kivil barmely tagtelepiilés hivatala is ellathatja. Az itt dolgozdk foglalkoztatasara a polgar-
mesteri hivatalra vonatkozé szabalyok az iranyaddk. Elfogadhaté megoldas az is, hogy a székhely
vagy a tarsulasi megallapodasban kijelolt dnkormanyzat polgarmesteri hivatala a tarsulassal kapcso-
latos munkaszervezeti teenddk ellatasaba a hatékonyabb feladatellatas érdekében mas koltségvetési
szervet is bevonjon. Ennek megfeleléen megoldhatd, hogy a tarsulassal kapcsolatos gazdalkodasi,
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ellenérzési, finanszirozasi, beszamolasi feladatok ellatdsa az dnkormanyzat intézményei gazdalko-
dasi feladatainak ellatasara létrehozott gazdalkodo szervezet Utjan térténjen.

Tobb esetben felmerilt, hogy mivel az Métv. 90. §-a alapjan a tarsulas koltségvetési szervet hoz-
hat Iétre azoknak a kdzszolgaltatasoknak az ellatasara, amelyek a tarsulas feladatkdrébe tartoznak,
e §-ra hivatkozassal elkilonilt munkaszervezet is létrehozhatd. Azonban ez az érvelés téves, mivel
koltségvetési és egyéb szerveket a tarsulas, a kdzszolgaltatasok ellatadsara hozhat Iétre, a munka-
szervezet pedig dontés el6készitd és végrehajtast szervezd funkcioval bir.

A tarsult dnkormanyzatok jegyzd&inek tarsulasi tanacs ililésén tanacskozasi joggal torténd rész-
vételi lehetdsége biztosithatja, hogy a dontések el6készitésénél, a végrehajtas szervezésénél a szak-
szer(iségi, torvényességi szempontok is érvényesitheték legyenek.

9. ATERULETSZERVEZES

Az Métv. teriiletszervezési szabalyozasi kérébe a kozhatalom gyakorlasat végzé kézponti és he-
lyi szervek azon kdzhatalmi déntéstipusai tartoznak, melyek az allam, valamint a helyi &nkormany-
zatok kdzigazgatasi teriiletével valé rendelkezést, a korabbi kézigazgatasi terilet jogallasanak val-
tozasat eredményezik. Eljarasi tekintetben e déntéstipusok az Akr. hatélya al4 tartoznak, azonban
miniszteri rendelet kivételével jogszabaly e térvény szabdlyaival 6sszhangban 4ll6, kiegészitd elja-
rasi rendelkezéseket allapithat meg.

A torvényalkotd a teriiletszervezés atfogo jogi szabalyozasat az Métv. V. fejezetében, korab-
ban az Otv.-ben végezte el. E szerkezeti egység tartalmazza a terilletszervezésre vonatkozé anyagi
jogszabalyokat, tovabba a terliletszervezési eljaras alapvet6 rendelkezéseit. A terlletszervezési elja-
ras részletes szabdlyait klllén jogszabaly, a teriiletszervezési eljarasrol szold 321/2012. (X1.16.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Tszkr.) fogja dssze.

A terlletszervezési eljaras szabdlyozasanak sajatossaga tovabba az is, hogy az altalanos jogelvi
kérdéseken tul csak szlk kérben tdmaszkodhatott az Alaptorvény konkrét tételes rendelkezései-
re (példaul: az Orszaggydlilés, a koztarsasagi elndk jogkorei, az dnkormanyzatok allamszervezeten
beldili funkciéjanak meghatarozasa). Ezért a teriletszervezés rendelkezéseinek megalkotasakor az
Métv. az alaptorvényi kdrnyezet altalanos jogelveihez illeszkedéen e tertilet alapvet6 tételes rende-
zését végezte el.

A szabdlyozasnak az el8bbieken tul igazodnia kellett az Motv. dnkormanyzatokra vonatkozé altala-
nos rendezd elveihez is. Figyelembe vételre kerllt ezért, hogy az 6nkormanyzas joga a telepiilések
valasztépolgarainak kozdsségét illeti (Motv. 3. § (1) bekezdés), a helyi hatalmat a valasztépolgarok
valasztott képvisel6ik utjan és a helyi népszavazason térténd részvételiikkel gyakoroljak (Métv. 3. §
(4) bekezdés), tovabbad, hogy a terlletszervezési ligyek telepllési szuverenitas részét képezd jelle-
gére tekintettel a képvisel6-testilet hataskdrébdl nem ruhazhato at a helyi népszavazas elrendelé-
sének valamint a terlletszervezési kezdeményezés hataskore (Métv. 42. § 3. és 15. pont).

A jogalkoto - a korabbi szabalyozashoz képest - tobb szerkezeti valtoztatast is végrehaj-
tott. Az Mo6tv. V. fejezetének elsé részében hatarozza meg az altalanos, valamennyi teriiletszerve-
zési Uigytipusra vonatkozé rendelkezéseket. Szakitott azzal az Otv.-ben alkalmazott megoldéssal,
hogy a Févérosra vonatkozo terliletszervezési szabalyok a torvény Févarosi Onkormanyzat fejeze-
tében nyertek elhelyezést. A jogalkoto célja a torvényi és a kormanyrendeleti szabalyok dsszhangja-
nak megteremtése volt. Ennek érdekében a Tszkr. kdveti a tdérvényi rendelkezések tartalmi tagolasat.
Megkoénnyitve ezzel a két joganyag egyuttes értelmezését, kezelését, az esetleges kiadvany-szer-

kesztési feladatokat is.
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A helyi népszavazas a mar emlitettek szerint az 5nkormanyzati jogok valasztépolgari gyakorlasanak
kézvetlen médja, melyre vonatkozé altalanos és a terilletszervezést érinté kiilén szabalyokat az Otv.
korabban kulon fejezetbe foglalta. Az e terlletet érint6 egységesité jogalkotasi torekvésekre figye-
lemmel az Métv. csak annak meghatérozasara szoritkozik, hogy mely teriiletszervezési dontéstipu-
sok esetében és milyen valasztopolgari korben szilkséges helyi népszavazast tartani. A helyi nép-
szavazas eljarasi és egyéb kérdéseit az Nsztv. tartalmazza.

9.1. A TERULETSZERVEZES ALTALANOS SZABALYAI

Az e fejezettel kapcsolatos rendelkezések megalkotasanak részeként megtortént a teriiletszerve-
zés értelmezd rendelkezéseinek 6sszefoglalasa. A Tszkr. az értelmezd rendelkezések kdrében
szabatos kortlirassal hatarozza meg (Tszkr. 1. §) olyan fogalmak Iényegi tartalmat, mint belterlet,
egybeéplilt telepllések, elkllonilt teleplilésrész, stb. Tovabba az Motv.-ben alkalmazott fogalmak-
ra (falugydlés, lakossagszam, miniszter, stb.) hivatkozassal teszi egyértelmlen alkalmazhatéva az
egyes terlletszervezési jogintézményeket. Kozllik, mint kordabban még egyértelmlen nem tiszta-
zott elemet, az ,elkilondlt teleplilésrész”-t emelhetjik ki. Ennek tartalmat a belligyminiszteri don-
téshozatali gyakorlatra is figyelemmel a Févarosi Birésag jogorvoslati eljarasban hozott déntésének
indokolasa értelmezte részleteiben. Eszerint az elklilonilt teleplilésrész a telepllés mas lakott te-
lepulésrészeivel — a lakott teriletek foldrajzi (domborzati), térbeni, épitészeti elkiiloniltsége alapjan
— egybe nem tartozé lakott teleplilésrész. Tehat az elkiloniltségnek tényleges térbeni elklléndilt-
ségként kell fennallnia, szemben az olyan értelmezésekkel, melyek szerint elegendé a teleplilésrész
tarsadalmi elkllonlltségének vélelmezése.

A térvény altalanos kdvetelményként megtartotta azt a rendezd elvet, hogy a terliletszervezési kér-
désekben az Orszaggylilés, illetve a kdztarsasagi elindk évente egy alkalommal dént (M&tv. 96.
§ (1) bekezdés). A terliletszervezési kérdésekben vald dontést nemcsak az orszaggydilési képvise-
I6i és az 6nkormanyzati valasztas évében, hanem az egyéni valasztokeriilet hataranak moédosita-
sat érintd terlletszervezési kezdeményezés esetén az orszaggyllési képviseldi altalanos valasztas
évét megeldz6 évben is megtiltja. Garantalni kivanja ezzel a valasztasokra vald zavarmentes politi-
kai, illetve technikai (valasztokeriletek, szavazokorok kialakitasa, valasztok nyilvantartasanak 6sz-
szedllitasa, stb.) felkészilést.

Az M6tv. az Orszaggydlés és a kdztarsasagi elndk hataskorébe tartozé dontések esetén a kormany-
zati feladatok elhatarolasanak megfelel6en a teriiletszervezési ligyek elokészitését a kormany, va-
lamint a helyi 6nkormanyzatok torvényességi fellgyeletéért felelés miniszter (tovabbiakban: minisz-
ter) tevékenységi korébe rendeli. A miniszter szamara két alapvetd hataridét hataroz meg. Mind a két
dontéshozé esetében a terliletszervezésre vonatkozé kezdeményezést junius 30-ig kell benydjtania.
A dontéshozatal hataridejeként december 31-ét jeldli meg a térvény (Métv. 96. § (2) bekezdés). Ez
aldl a varossa nyilvanitas esetében tesz kivételt, melynek hatérideje julius 31.

Elébbiekre is figyelemmel a Tszkr. az el6készit6 eljaras kildnb6zd fazisainak hatariddit is Ujra ren-
dezte. Figyelemmel volt arra, hogy mind a kezdeményezéknek, mind pedig az el6készitésben részt-
vevoknek kell6 idé alljon rendelkezésre feladataik elvégzéséhez. A terliletszervezési kezdeménye-
zést a polgarmester a Kormanyhivatal utjan terjesztheti fel. A kezdeményezések felterjesztésének
(kormanyhivatalhoz benyuijtasanak) hatarideje januar 31.

A kormanyhivatal a sziikséges torvényességi ellenérzés, esetleges hianypétlas elvégzése utan a kez-
deményezést véleményével februar 15-ig kiildi meg a miniszternek (Tszkr. 6. § (4) bekezdés).
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A torvényalkotd az Motv. megalkotésakor akként hatarozott, hogy az Orszaggydilés teriiletszervezé-
si ddntése az orszaggyUlési képviselSk valasztasat érintéen a kdvetkez6 orszaggydlési képviselsi al-
talanos valasztas kitlizésének napjan, mig az 6nkormanyzati valasztast érintéen a kévetkezé dnkor-
manyzati altalanos valasztas kitlizésének napjan Iép hatalyba. A kéztarsasagi elndk hataskérébe
tartozé terlletszervezési igyben (pl.: 6nallo kdzség alakitasa, kozségegyesités megsziintetése) a don-
tés az 6nkormanyzati altalanos valasztas napjan lép hatalyba. A kéztarsasagi elnok julius 31-ig dont
a varossa nyilvanitasrol, dontését a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi (Motv. 96. § (4) és (5) bekezdés).

A térvényalkotd fontosnak tartotta, hogy a k6zds szabalyok kézott néhany tovabbi kérdést is ren-
dezzen. Kégens jelleggel kimondta, hogy kdzség, varos nevét Ugy kell megallapitani, hogy azt ne

lehessen az orszagban lévé mas telepllés nevével dsszetéveszteni. E tekintetben azonban azt is
hangsulyozni sziikséges - figyelemmel a Foldrajzinév-bizottsag altal kbvetkezetesen folytatott gya-
korlatra is —, hogy nemcsak a hazai nevek tekintetében kell kerlilni a névazonossagot (homonimia),
hanem a Karpat-medence hataron tuli magyar nevd teleptiléseit érintéen is.

Mivel a terliletszervezési eljaras eredményeként bekdvetkezd esetleges kdzigazgatasi teriletvalto-
zas a valasztopolgarok, vagy a helyi kbzhatalom gyakorlasat felhatalmazasukkal megvaldsité kép-
visel6-testlilet kezdeményezésére torténik, és esetenként jelentds igazgatasi szolgaltatasi, ingat-
lan-nyilvantartasi dijjal jar egyUtt, ezért ennek viselésérdl is egyértelmien rendelkezik a torvény.
Tovabbra is kdvetkezetesen képviselt rendezd elvnek tekinti, hogy a teriiletvaltozas koltségét az
a kozség, varos viselje, amelynek javara tortént a teriiletatcsatolas (Motv. 97. § (2) bekezdés).

Az Alkotmanybirésag ramutatott® arra, hogy az Alaptérvény rendelkezésébdl nem vezethetd le
a teleplilési 6Gnkormanyzatok alanyi joga kbzigazgatasi terliletiikhdz. A helyi Snkormanyzashoz valo
jogbdl nem kdvetkezik az, hogy a helyi énkormanyzatok szabadon rendelkezhetnek kézigazgatasi
tertiletlikkel. A kdzségek, varosok kozigazgatasi terlilete egyuttal az allami terlleti beosztas terlle-
ti egységeit is képezi, a térvényhozd nagy szabadsaggal rendelkezik a tekintetben, hogy meghata-
rozza a kézigazgatasi teriilet kialakitdsanak feltételeit, eljarasi rendjét. A térvényhozé e szabadsa-
ganak alkotmanyos korlatjat az jelenti, hogy nem allapithat meg olyan teriiletszervezési szabalyokat,
amelyek a valasztopolgarok énkormanyzashoz valo jogat alkotmanyellenesen korlatoznak. Ez azt
jelenti, hogy a kézigazgatasi hatarok megvaltoztatasanak szabdlyozasa soran minden olyan eset-
ben, amikor a terileti hatarok megvaltoztatasa az Snkormanyzashoz valé jogot érinti, biztositani kell
védelmének garanciait.

9.2. AZONALLO KOZSEG ALAKITASA

A rendszervaltoztatast megeléz6 telepilésfejlesztési célkitlizések, varos- és varoshaldzat alakitasi
térekvések kovetkeztében jelentés szamu kordbban 6nalld teleplilés vesztette el 6nalld kdzjogi jog-
allasat, az 6nallé helyi hatalomgyakorlashoz valé jogosultsagat. Ahhoz, hogy a varossa nyilvanitas
korabbi kdvetelményei szerinti lakossagszamot elérje egy-egy telepllés, a kdzvetlen kdzelségében
lévé, vagy akar tobb kilométer tavolsagban fekvé kdzség (vagy kdzségek) e jogallasanak telepilés-
egyesitéssel torténd megsziintetésére, a varossa nyilvanitandé telepiiléshez csatolasara kerdlt sor.
A rendszervaltoztatast kdvetéen az egyesitett kozségekbdl létrejott telepllésrészek tobbsége el6bb
vagy utdbb kezdeményezte k6zségi 6ndllésaganak visszaszerzését. Ehhez teremtette meg a jogi ke-
reteket az Otv. a telepiilésegyesités megsziintetésével térténd Uj kdzség alakitas jogintézményének
szabadlyozasaval. Az egyesitett teleplilések, ahol annak valds igénye felmerdilt és a torvényi feltételek
teljesithetdk voltak, e jogcimen kdztarsasagi elndki dontéssel kivaltak az egyesitésbdl, és ismétel-
ten létrehoztak a kdzjogilag 6nallo kdzséglket, megvalasztottak dnkormanyzatukat. Az ezredfordulét

95 61/2008. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 2003., 627.
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kdvetéen azonban megjelentek a térvényi eldirasok hézagait keresd, az emlitett politikai szandékkal
ellentétes, gyakran gazdasadgi indittatasu torekvések is. Ezért a jogalkoté egyértelm(i helyzetet kivant
teremteni, amikor kimondta, hogy a jovében e jogcimen csak abban az esetben kezdeményezhet6
onallo kdzség alakitasa, amennyiben a kdzség egyesitése 1950. januar 1-jén, vagy azt kdvetben Iépett
hatalyba. Ebben az esetben is a kezdeményezésre az Motv. 98. §-aban irt feltételekkel és eljarassal
kerlilhet sor. Mindebbdl kévetkezik, hogy ha a térvényi elsédleges feltételnek nem felel meg a kezde-
ményezés, akkor a telepllésegyesités megsziintetésének jogintézménye nem alkalmazhaté. Az 6n-
allé kdzség alakitasa ez esetben az altalanos szabalyok szerint kezdeményezhetd.

Miutan a rendszervaltoztatast kdvetd két évtizedben az egyes terlletszervezési intézkedések ko-
zUl az 6nallé kdzség alakitasa volt az, amely érzelmileg is megérintette a kezdeményezét, illetve az
érintett valasztopolgarokat, tovabba gyakran képezte részletekig mend szakmai vitak targyat, ezért
a térvény kilonos részletességgel rendezte e jogintézmény anyagi és eljarasi szabalyait.

Az 6nallo kozség alakitas a terlletszervezési kozhatalmi dontések azon sajatos esete, amely egy
lakott teleplilésrész szamara megteremti az 6nkormanyzas, a helyi kozhatalom gyakorlasanak
jogat. A szabdlyozasi koncepcié az dnkormanyzas demokratikus elvei kbvetkezetesebb érvénye-
sitését célul tlizve elfogadta, hogy a teleplilésrészi onalldsodas lehetéségét nem indokolt Iétszam-
korlathoz kétni. Masfeldl az altalanos terlletfejlesztési kdvetelményekkel 6sszhangban tarsadalmi
célul tlzte - figyelemmel az orszag mar eddig is elaprézédott telepiilésszerkezetére —, hogy a jov6-
ben koézjogi intézkedés eredményeként ne vagy csak nagyon nyomads okbdl névekedijen a kistele-
pllések szama. Ennek érdekében a korabbiakhoz képest tovabb szigoritotta a kozségi 6nallésodas
kévetelményeit (MStv. 98. § (1) és (2) bekezdés). Az érintett terliletrészen él6k (az Gj 6nallé kdzség
lakosainak) szama tekintetében ugyan nem irt el6 Iétszam minimumot, de egyértelm( krité-
riumokként hatarozza meg a kdvetkezdket:
a) az érintett telepulésrész foldrajzilag, épitészetileg elklloniljon;
b) a helyi kdzosség képes legyen az dnkormanyzas joganak 6nallé gyakorlasara;
c) az uj kdzség képes legyen a kdzségi dnkormanyzat szamara meghatarozott feladatok onal-
16 vagy tarsulas utjan toérténd teljesitésére, mégpedig a szolgaltatasok korabbi szinvonalanak
csokkenése nélkul.

Tekintettel arra, hogy a kdzség alakitas magaban hordozza annak lehetéségét, hogy az a telepi-
Iés, melybdl kivalik az Uj kozség, miikodési feltételeit tekintve akar ,ellehetetlentl”, vagy a kdzségi
minéséget add feladatellatas feltételei a telepllésrész kivalasaval az eldirt szinvonal ala csékken-
nek (vagy akar meg is szlinnek), ezért az Uj tdrvény e helyzet Iétrejottének megel6zése érdekében,
tovabbi garanciadlis elemet iktatott be. A kézségalakitas el6bbi kdvetelményei teljeslilése mellett az
is szlikséges tehat, hogy a térvényi kdvetelményeknek az a telepiilés is megfeleljen, melybdl
az uj kézség kivalik.

Szakmai vita folyt a kéril is, hogy mennyiben nyilvanul meg a helyi tarsadalom demokratikus véle-
ményalkotasa abban az esetben, ha a kozség alakitas kezdeményezéséhez csak az érintett telepi-
|ésrész valasztopolgarainak népszavazason kinyilvanitott egyetértése sziikséges. A rendszervaltoz-
tatast kdvetd politikai akarat teret kivant adni a tanacsi idészakban gyakran eréltetetten végrehajtott
kdzségegyesitések megsziintetésének, az nallésagukat elvesztett telepllések 6nallé kézhatalmi jo-
gosultsaga, kdzségi kdzjogi jogdllasa visszaszerzésének. A torvényalkotd akkor elégségesnek tartot-
ta a kdzségalakitasi kezdeményezéshez, ha csak az érintett telepilésrész valasztdpolgarai nyilvanit-
jak ki helyi népszavazassal ez iranyu egyetértd akaratukat. Az Motv. koncepcidja ugyanakkor abbol
indult ki, hogy mintegy két évtized allt rendelkezésre a korabbi teriiletszervezési sérelmek orvosla-
sara. Az egyesitett telepilések ,konnyitett” feltételekkel kezdeményezhették kézségi dnallésaguk
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visszaszerzését. LegUjabban — amint az egyes kezdeményezéseknél tetten érhetd volt — azonban
mar a telepllésrészek onallésodasat tobbségében egy-egy szlk csoportérdek, vagy elsédlegesen
gazdasagi jellegli szandékok motivaltak. Az altalanos telepuléspolitikai célokat, illetve a demokrati-
kus véleményalkotas kiszélesitésének igényét elfogadva dontétt gy a jogalkotd, hogy az adott te-
leplilés egészének véleménye jelenjen meg az 6nallo kdzség alakitasanak kezdeményezésekor. Az
M®otv. ennek a politikai, szakmai szandéknak a jogszabalyi visszatlkrozéseként akként rendelkezik,
hogy a helyi népszavazast a telepiilés egész kbzigazgatasi teriiletére kell kiirni.

A terliletszervezés e jogintézménye a jovében a hatékony fejlédésre, 6nigazgatasra, az adott tele-
pulésen él6k igényeinek magas szintu kielégitésére képes teleplilések Iétrehozasat kivanja segite-
ni. E célok garanciaiként a torvény tovabbi harom feltételét szabja az 6nallé kdzség alakitasanak:

a) ,eletképes” demografiai 0sszetétele legyen az Uj teleplilésnek, ezért az elkllonlt teleplilésrész
lakossaga a kezdeményezést megel6z6 tiz évben folyamatosan névekedijen;

b) az uj telepllés ne fejlesztési deficittel induljon, hanem tovabbi fejl6désre képes életkdrilmé-
nyeket biztositson lakoinak, melyet egyebek kodz6tt a térvényben elbirt orszagos atlagot meg-
haladé infrastrukturalis fejlettsége alapozhat meg;

c) azodnkormanyzat mikodési feltételrendszere biztositsa, hogy az dSnkormanyzati feladatokat az
orszagos atlagot meg nem haladé koltségraforditassal tudja teljesiteni.

A torvényalkoto az eljarasi kérdések szabalyozasakor figyelemmel volt arra, hogy az 6nallésodasi
szandék altaldban az adott kdzséghez, vagy varoshoz tartozé teleplilésrész szlikebb lakdkodzdssé-
gének érdekét jeleniti meg. Az 6nallé kdzség alakitds kezdeményezésének lehetGségét ezért e
telepllési részérdek markans képviseletére képes tarsadalmi szervezédésnek biztositja, szemben
az egyéb terliletszervezési intézkedésekkel, melyek esetében a kezdeményezés a képviselé-testiilet
hataskore. Az eljaras rendezett bonyolitasa, a torvényben biztositott jogok érvényesitése érdekében
a torvény elbirja, hogy kdzségben a falugyllés, mas telepllésen az érintett telepllésrész lakossa-
gi foruma legalabb haromtagu el6készité bizottsagot valasszon a teleplilésrészen lakd képvise-
I6kbdl vagy mas valasztépolgarokbaol (Moétv. 98. § (3) bekezdés). A szabalyozas abbdl indul ki, hogy
a kozség alakitasi eljaras soran a telepilés egészének érdekeit megjelenitd képviselS-testiiletnek
és a részérdeket képvisel6 el6készité bizottsagnak sziikséges egylittm(ikddni, mely harmonikusab-
ban torténhet, ha a bizottsag munkdjaban a testilet helyben laké tagjai is részt vesznek. A bizott-
sdg a torvényi felhatalmazas alapjan Iétrehozott tarsadalmi szervezédésként miikddik. Nem jogi sze-
mély, vele kapcsolatosan nincs nyilvantartasba vételi kbtelezettség. Koltségvetéssel sem rendelkezik.
Feladatai végrehajtasa mindezek ellenére nagy felel6sséget igényel, mivel intézkedéseihez az elja-
ras menetét befolyasold, jelentds joghatassal biré dontések, eljarasi cselekmények kapcsoldédnak.

A bizottsag legfontosabb feladata az 6nallé kdzség alakitas el6készitése. Mindenekelétt el kell ké-
szitenie a kezdeményezésrél sz6l16, jogi érvekkel, dokumentumokkal aldtamasztott javaslatot. E do-
kumentum alapvetéen szlikséges a lakossag, az 6nkormanyzat korrekt tajékoztatasahoz, valamint
a tovabbi eljarasi szakaszokban a kezdeményezés anyagi és eljarasjogi megitéléséhez (Motv. 98. §
(4) bekezdés). A javaslatnak kell6 alapossaggal, tételesen igazolnia kell az 6nallé kozség alakitas tor-
vényben és a Tszkr.-ben elbirt feltételei teljeslilését. Hiteles ingatlan-nyilvantartasi térképi abrazolas-
sal és terllet-kimutatassal kell6 konkrétsaggal meg kell hataroznia a leend6 kézség kbzigazgata-
si teriiletét (kil- és belteriiletet egyarant), mely egyben igazolja a telepllésrész foldrajzi, épitészeti
elkulonlltségét. A késbbbiek soran jelentéséggel bir e dokumentum a tekintetben is, hogy a kézség
igazgatasi terliletérdl az Uj és korabbi dnkormanyzat kdzoétt térténd megallapodas soran a népsza-
vazassal érintett terllettdl eltérni nem lehet (M6tv. 98. § (9) bekezdés).
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Az Uj kdzség tobbi telepiiléstdl vald megkilldnbdztetésének mddja a telepiilés nevének meghataro-
zésa. A javaslatban olyan konkrét név meghatarozasa sziikséges, mely megfelel a teleplilések nevére
vonatkozé mar hivatkozott M&tv.-ben irt, valamint a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megal-
lapitasardl és nyilvantartasarol szolé 303/2007.(X1.14.) Korm. rendelet tartalmi, helyesirasi kdvetel-
meényeinek. A név megfelel6ségét a Foldrajzinév-bizottsag véleményével sziikséges alatamasztani.

Bonyolultabbnak tinik és ezért varhatéan tébb nehézségbe Uitkdzik a kozségi Snkormanyzati felada-
tok megdfelel6 szinvonalon térténé ellatasanak igazolasa. E kdvetelmény teljesitésének konk-
retizalasat az Motv.-nek a ,,Feladat és hataskorok” cim |l. fejezetében foglaltak figyelembe vételé-
vel lehet elvégezni. Az altaldnos rendelkezésekre (pl.: a feladatok tipusai, a feladatellatas lehetséges
maodjai, a feladatellatas anyagi és szakmai feltételei, a feladat- és hataskor vallalas rendje, az allam-
igazgatasi feladatok ellatasanak madja, stb.) tekintettel nyilatkozni sziikséges arrdl, hogy a helyi kdz-
Ugyek, valamint a helyben biztositandd kdzfeladatok kdrében ellatandd — Métv. 13. § (1) bekezdésé-
ben irt — helyi Snkormanyzati feladatok ellatasa a teleptilésrész 6nallo kbzséggé nyilvanitasa esetén
milyen modon torténik. A javaslat egyes feladatokkal kapcsolatos allitasait kelld dokumentacioval
szlikséges ugyancsak alatamasztani. Ezek lehetnek kilondsen: 6nallo feladatellatas feltételei (hiva-
tali, intézményi hattér) meglétének igazolasa, kdzszolgaltatok nyilatkozatai a szolgaltatasok tovab-
bi valtozatlan ellatasarol. E kdrbe tartozhat még a megalakulé és szomszédos dnkormanyzatok ko-
zOtti egylttmikodésre vonatkozé szandéknyilatkozat vagy 6nkormanyzati tarsuldsos megallapodas
jovébeni megkdtését vallald tarsulasi hatarozat, egyhazak, civil szervezetek feladat-ellatasi nyilatko-
zata, kdzbiztonsag rendészeti feltételei kialakitasaval kapcsolatos rendészeti nyilatkozat, kdzos va-
gyon mikodtetését biztositdé gazdasdgi tarsasagi szandéknyilatkozat, és még hosszan lehetne so-
rolni az egyéb feltételeket.

Az 6nallé kdzséggé nyilvanitas kiilonos feltételei teljesiilésérdl is tajékoztatni szikséges mind a va-
lasztépolgarokat, mind pedig az eljaras tdrvényességi felllvizsgalatat végzé minisztert, valamint
a dontéshozot. A teleplilésrész lakossagszama Motv. 98. § (2) bekezdés szerinti valtozasat a kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott lakossagszam alapulvételével szilkséges bemutatni (Tszkr. 1.
§ 7. pont). A lakossagszam valtozasanak trendjét, valamint az infrastrukturalis helyzet szinvonalat
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal, mig a feladatellatas koltségraforditasaval 6sszefliggé kovetel-
mények teljeslilését a Magyar Allamkincstar teriileti szerve altal killitott igazolassal sziikséges ala-
tamasztani (Tszkr. 7. § (2) bekezdés).

Nem mellézhetd eleme a javaslatnak az Uj Gnkormanyzat varhaté vagyoni helyzetének attekintése.
Erre vonatkozdan a helyi 6nkormanyzat koteles adatot szolgaltatni. A vagyoni helyzetkép azonban
csak informalis jellegd, figyelemmel arra, hogy az Uj kdzség késébb megvalasztandé énkormany-
zata és a tajékoztatas idépontjaban mikddé onkormanyzat a kdzséggé nyilvanitasrél szold dontés
hatalyba |épésétdl szamitott hat hdnapon bellll dllapodik meg a vagyon megosztasarol. Megallapo-
das hianyaban az dnkormanyzati vagyont lakossagaranyosan kell megosztani (M6tv. 98. §. (8) be-
kezdés). Ugyanez a kdtelezettsége a két onkormanyzatnak az Uj kdzség teriletével kapcsolatosan is.

A nemzetiségi jogok fokozott védelmének biztositasa érdekében a jogalkotd lehetéséget kivant adni
arra, hogy amennyiben az 6nallé kdzség alakitasat kezdemeényez6 telepllésrészen nemzetiségi la-
kossag él, nemzetiségi szervezet, dnkormanyzat mikodik, ugy lehetéségik legyen a kezdeménye-
zéssel kapcsolatos véleményalkotasra. Ezért mar a javaslat dsszeallitasakor indokolt kérni a nem-
zetiségi 6nkormanyzat véleményét, mig a polgarmester a javaslat testileti véleményezésének
eljidrasa soran koteles a nemzetiségi 6nkormanyzat véleményét kikérni (Tszkr. 4. § (1) bekezdés).

A dokumentumot 6sszedllito el6készitd bizottsag részérdl a fentiek ismeretében a javaslatban azt is ér-
tékelni sziikséges, hogy allaspontja szerint a kezdeményezés kielégiti-e a tdrvény azon kdvetelményét,
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mely szerint a korabbi 6nkormanyzat miik6dése a telepiilésrész 6nallé6 kozséggé nyilvanita-
sa utan is megdfelel a térvényben irt feltételeknek E tekintetben a kezdeményezéssel kapcsola-
tos véleménynyilvanitas soran az érintett onkormanyzat képvisel6-testilete is allast foglal.

Figyelemmel arra, hogy az el6z8 feladatok ellatasa alapos informacidszerzd, elemzd, jogértelmezd,
egyeztetd, adatgyUijté munkat igényel, ezért a Tszkr. 5. §-anak rendelkezése szerint — amennyiben
a bizottsag igényli — kérésére az illetékes kormanyhivatal a kezdeményezés elékészitéséhez szak-
mai segitséget ad, mas szerv szakmai segitséget adhat. Ez a kdzrem(ikddés azonban nem jelent-
heti a kormanyhivatal operativ (adatgydijtés, igazolasok, szandéknyilatkozatok beszerzése, stb.) koz-
remU(kddését, a javaslat hivatal altal torténé 6sszeallitasat.

A helyi 6nkormanyzat mikddésének nyilvanossagaval 6sszhangban a javaslatrél a valasztépolgéro-
kat, valamint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiletét irasban sziikséges tajékoztatni (Tszkr. 7. §
(1) és 8. § (1) bekezdés). Az el6készit6 bizottsag e tajékoztatasnak az altala 6sszehivott lakossagi f6-
rumon tesz eleget. A helyi el6készits eljaras részeként a képvisel-testilet altal szervezett falugyd-
Iésen a polgarmester ugyancsak ismerteti a tajékoztatoét, a testilet azzal kapcsolatos allasfoglala-
sat, valamint a nemzetiségi onkormanyzat véleményét (Tszkr. 8. § (3) bekezdés). A kialakult gyakorlat
szerint is indokolt, hogy e férumok mindegyikén a bizottsag képviseldje, valamint a polgarmester
egylttesen jelen legyen, hogy a felmertilt kérdésekre valaszt adhassanak. Ez biztositja, hogy a la-
kossag megfeleld informaciok birtokaban, valamint az érveket és ellenérveket megismerve alakit-
hassa ki allaspontjat a kezdeményezésrdl, foglalhasson allast az eljaras folytatasardl, tovabba a he-
lyi népszavazas alkalmaval felkésziilten dénthessen a kezdeményezésrél.

Kizardlag a tajékoztatasi kotelezettség teljesitését kdvetéen kerlilhet sor a helyi népszavazas el6-
készit6 bizottsag részérdl t6rtén6 kezdeményezésére (Tszkr. 8. § (2) bekezdés).

A korabbiakban nem volt kelléen tisztazott, hogy a valasztdpolgarok a térvényben biztositott tele-
pllési 6nallésodasi jogintézmeények (terliletrész kivalas, vagy kdzségegyesités megsziintetés) ko-
zUl mellyel kivannak élni. Helyenként a népszavazassal kapcsolatos kérdésfeltevés is alkalmatlan
volt a jogi szandék preciz kifejezésére. A kormanyrendelet erre figyelemmel ezért elGirja a kbzség-
gé nyilvanitas hatdrozott szandékanak, és jogi formajanak konkrét szerepeltetését a népszavazas
soran feltett kérdésben.

A népszavazds kdzséggé nyilvanitasi eljarasban betdltott szerepét, annak jogi tartalmat az Alkot-
manybirdsag értelmezte. Eszerint a népszavazas nem ligydont6 jellegu, annak eredménye nem kéti
a koztarsasagi elndkdt. Ugyanakkor a népszavazas a kezdeményezés tdrvényi feltétele. A valaszto-
polgarok helyi népszavazason kinyilvanitott akarata mindsiil az 6nallé kozség alakitas k6z-
jogi szempontbdl relevans kezdeményezésének.

Egy tovabbi alkotmanyossagi kérdésre szilkséges kiilon is kitérni. Gyakrabban a valasztépolgarok,
de esetenként az el6készitd bizottsagok részérdl is megfogalmazddott az az allaspont, mely szerint
a helyi népszavazassal kinyilvanitott kozség alakitasi szandék joghatasa a kezdeményezés kotelezé
jellegli elfogadasa, teljesitése, mivel az 6nallé kozség alakitas a valasztépolgarok alkotmanyos joga.
E vitas kérdés értelmezését ugyancsak az Alkotmanybirdésag végezte el. A testiilet kimondta, hogy
a kozség alakitas nem mindstl olyan alkotmanyos jognak, melyre tekintettel kotelezé a telepilés-
rész 6nallo kdzséggé nyilvanitasa. Hangsulyozva ugyanakkor azt is, hogy a telepiilésrész k6zos-
ségének az azonban alkotmanyos joga, hogy a kezdeményezés torvényi feltételeknek megfe-
lelése, a kdvetelmények teljesiilése esetén a teleplilésrész a kért kézségi jogallast elnyerje.

E feltételek teljestilésének vizsgalata a Kormany 6nalld kbzséggé nyilvanité dontést elékészito elja-
rasanak, illetve a koztarsasagi elndki dontéshozatal része.
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Mint ahogy korabban jeleztik, a helyi népszavazast a telepiilés teljes kdzigazgatasi teriiletére
sziikséges kitlizni (M6tv. 98. § (1) bekezdés).

A helyi szint( eljaras lezarasaként az érvényes és eredményes helyi népszavazast kdveté harminc
napon belll a helyi 6nkormanyzat képviselS-testiilete a kezdeményezéssel kapcsolatos éllas-
pontjat és annak indokait hatarozatba foglalja (Tszkr. 9. §). A kezdeményezéssel ellentétes véleménye
nem akadalyozhatja meg az eljaras tovabb folytatddasat. A véleményt a kezdeményezéshez sziiksé-
ges csatolni, és haladéktalanul fel kell terjeszteni az illetékes kormanyhivatalhoz. A késedelmesség,
vagy a felterjesztés elmulasztasa esetén a kormanyhivatal térvényességi felligyeleti intézkedést tehet.

Ezzel a kdzponti kdzigazgatasi ellenérzési, dontés-el6készits fazisba keriil az 6nallé kdzség
alakitasra iranyul6 kezdeményezés.

A kormanyhivatal ellen8rzési ktelezettsége kiterjed a kezdeményezés térvényi feltételeknek valod
megfelelése vizsgalatara. A hivatalnak teljes részletességgel egybe kell vetnie a jogszabalyi elSira-
sokkal a felterjesztett iratok tartalmat. Ezzel egyidejlileg ellenériznie kell, hogy a kezdeményezéssel
kapcsolatos eljaras minden tekintetben megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek. Amennyiben
a kormanyhivatal az eljarasara rendelkezésre all6 idén belll pétolhatd hianyossagot észlel (pl.: alairas
hianya, valamely dokumentum csatoldsanak elmaradasa, stb.), igy a hianyossag megsziintetése ér-
dekében intézkedést tesz. A kezdeményezésrdl a hivatal kialakitja szakmai allaspontjat, melyet iras-
ba foglalva, a kezdeményezés és mellékletei csatolasaval februar 15-ig kiild meg a miniszternek.

A miniszter a hozza érkezett kezdeményezést térvényességi szempontbdl ugyancsak megvizs-
galja. Amennyiben barmely tekintetben hianyossagot észlel, és az a miniszteri eléterjesztés elkészi-
tésére rendelkezésre idd alatt orvosolhato, ugy hianypoétlast kezdeményezhet. Annak eredményé-
re is figyelemmel részleteiben és 6sszességében értékeli a kezdeményezést. Ha az barmely okbdl
nem felel meg a torvényi feltételeknek, a kezdeményezést elutasitja. E dontését egyetlen olyan elja-
rasi vagy anyagi jogi koriilmeény is megalapozza, amely ellentétes a hatalyos jogszabalyi rendelkezé-
sekkel. Az elutasito déntést a miniszter marcius 31-ig hatarozatba foglalja, és azt a kezdeménye-
z6 el6készité bizottsag részére megkuldi. A miniszter hatarozatat az elékészitd bizottsag, valamint
a képvisel6-testilet tizendt napon belll kdzigazgatasi perben megtamadhatja. A miniszter a kere-
setlevelet annak a birésaghoz érkezésétdl szamitott harom napon bellil tovabbitja az lgy irataival
egyltt a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birésaghoz, amely tanacsban hataroz. A jogal-
kotd tehat a jogbiztonsag alaptérvényi elvét érvényre juttatva az el6készité eljdrasa soran teremt
jogorvoslati lehetéséget a kezdeményezést elutasité miniszteri dontés ellen. Amennyiben a birésag
a felllvizsgalati kérelemnek helyt ad, gy a miniszter kételes a kezdeményezést a kdztarsasagi el-
nokhoz haladéktalanul felterjeszteni. A kérelem birdi elutasitasa esetén a hatarozat kozlését kdve-
16 nyolc napon belll van helye fellebbezésnek, amelyrdl a birdsag annak beérkezésétdl szamitott
harminc napon belll hataroz. A birésag dontése ellen nincs helye perujitasnak. Ebben az esetben
az el6készitd bizottsag feladata, hogy a lakossagot tajékoztassa a dontésrdl, valamint a kezdemé-
nyezés fenntartasa esetén a torvénysértést kikliszobdlje. Ennek megtdrténte utan nyilik tjabb lehe-
t6sége arra, hogy a kezdeményezést — a szilkséges lakossdagi tajékoztatas utan — ismételten felter-
jessze. Annak elbiralasara azonban csak a kdvetkez6 évi — kivéve, ha ekkor a déntéshozatal kizart
— el6készité eljaras alkalmaval kerllhet sor.

A koztarsasagi elndk a hozza felterjesztett kezdeményezést teljes korien attekinti. Dontésho-
zatala soran nem koti sem az 6nkormanyzat, sem pedig a miniszter véleménye. Egyedul a térvényi
el6irasokra figyelemmel folytatja le a kezdeményezéssel kapcsolatos tevékenységét. A kezdeménye-
zést elfogadva 6nallé kdzséggé nyilvanitja a telepllésrészt, de jogaban all elutasité déntést is hoz-
ni. Pozitiv tartalmua déntése - tekintettel arra, hogy az az allam teriileti tagozédasaban valtozast
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eredményez — a miniszter ellenjegyzésével érvényes. A kdztarsasagi elndki dontést a Magyar Kéz-
Ionyben kell k6zzétenni. Az altalanos rendelkezéseknél mar hivatkozottak szerint az 6nallé koz-
ség alakitasaval kapcsolatos dontés az Snkormanyzati altalanos valasztasok napjan lép hatalyba.

A kdzséggé nyilvanité déntés Magyar Kozlényben valod kdzzétételének a nyilvanossag, a jogbizton-
sdg elvének megtartasa mellett még egy fontos jogi kdvetkezménnyel jard szerepe van. Mégpedig
az, hogy a dontés kozzétételének napjatél szamitott harminc napon bellil az el6készité bizottsag
teleplilésrészi 6nkormanyzatta alakul (Mé6tv. 98. § (7) bekezdés). A korabbi eljarasok soran tobb
olyan miikddési anomaliara, a létrehozando Uj kdzség dnkormanyzatanak és lakossaganak érde-
kei sérelmét jelenté dnkormanyzati intézkedésre dertilt fény, amely arra 6sztdndzte a térvényhozét,
hogy a jogalkotas eszkdzével vegye elejét a jovébeni ilyen cselekményeknek. Az Uj dnkormanyzat
megalakulasaig Uj minéségben kifejtett el6készit6 bizottsagi mikddés a biztositéka a lakossagi, 6n-
kormanyzati érdekek hatékony képviseletének. Ehhez a jogalkoté biztositotta szamara mindazokat
a hataskoroket (egyetértési jog teriiletszervezési, bel- és kilterilet lehatarolasi, valamint vagyoni kér-
désekben), melyekkel e szerepének megfelelé médon képes eleget tenni.

Mint utaltunk mar ra, az el6készitd bizottsag a kezdeményezés el6készitése soran érdemi kozjo-
gi szereppel nem biro tarsadalmi szervezédésként mikddik, igy az uj kézség vagyona, valamint
koézigazgatasi teriilete vonatkozasaban csak az Uj kbézség megvalasztott képviselé-testllete hoz-
hat dontést. Erre figyelemmel a jogalkoté kilén rendelkezett arrél, hogy e kérdésekben a kdzséggé
nyilvanitasrol sz6l6 dontés hatalybalépését kdvetd hat honapon belll az érintett 6nkormanyzatok
allapodnak meg. Kimondva egyben azt is, hogy megallapodas hidnyaban a vagyont lakossagara-
nyosan kell megosztani, tovabba a terllet tekintetében pedig a népszavazassal érintett terlilettdl el-
térni nem lehet. Amennyiben a megallapodas nem jon létre, igy barmelyik érintett dnkormanyzat
keresete alapjan a birésag dont.

Az Alkotmanybirésag ramutatott® arra, hogy a kdzségek kdzigazgatasi terliletének meghataro-
zdasa érinti az allami terlleti beosztast is. A telepilési hatarok meghatarozasa nemcsak a telepiilé-
si 6nkormanyzatok mikddési terliletének meghatarozasat jelenti, hanem egyuttal az allami szervek,
birdsagok, ligyészségek, a terlleti allamigazgatasi szervek, valamint ezzel dsszefliggésben a poli-
tikai, tarsadalmi, gazdasagi szervek mikddési teriiletét is befolyasolja.

9.3. ATELEPULESEK EGYESITESE

A kozigazgatassal és annak részeként az dnkormanyzati igazgatassal szemben megndvekedett
szakmai kévetelmények, valamint a telepuilésfejlesztési célszerlségi, gazdasagossagi szempon-
tok a jov8ben még inkabb igénylik a telepulések kozotti fokozottabb 6sszefogast, egylttmiikodést.
Ennek megvaldsulasat 6sztdnzik a Kormanynak az igazgatasi feladatok k6zos ellatasat tamogaté
intézkedései, tovabba az 6nkormanyzati egytttmikodést segité finanszirozasi, palyazati rendszerei.
A kisebb teleplilések kérében ezek a folyamatok elvezethetnek olyan helyi telepilésfejlesztési filo-
zdfia létrejottéhez, mely a telepllések életterének szélesitését, korszer(isitését, az dnkormanyzatok
kozotti egylttmikoddés teljessé valasat az elkllondlt 6ndllé teleplilési lét és helyi 6ndllé hatalomgya-
korlas megsziintetésével, az egyiittmiik6do telepiilések teljes kdzjogi egyesitésével kivanja ma-
gasabb szintre emelni. A tdrvényalkoté ennek jogi feltételeit a teleplilések egyesitése teriiletszer-
vezési jogintézményének torvényi szabalyozasaval kivanta biztositani (Métv. 100. §).

Hangsulyozni sziikséges, hogy — szemben a rendszervaltoztatast megelézd idészak sajatossagaival
—ateleplilések egyesitésére csak dnkéntesen, a valasztopolgarok hatalomgyakorlasat megvalositd

96 66/2002. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 2002., 376.
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onkormanyzati képvisel6-testlletek kezdeményezésére és csak egybeéplilt kdzségek, valamint kdz-
ség és varos kodzott kerlilhet sor. A torvényi feltételeknek valdé megfelelésrél, a kezdeményezés ér-
demi indokairdl (pl.: a telepiilésegyesités céljairdl, az érintett lakossagra és kdrnyezetére gyakorolt
hatasairdl, elényeirdl, esetleges hatranyairdl, stb.) részletes elGterjesztést kell késziteni. Ennek tar-
talmardl a helyi lakossagot, civil és mas szervezeteket széles korben tdjékoztatni szilkséges. A tar-
sadalom demokratikus mikddésének alaptdrvényi normaival és a konkrét torvényi rendelkezésekkel
Osszhangban az 6nkormanyzatok kezdeményezésérdl helyi népszavazas utjan kell kérni a telepulé-
seken él6 valasztépolgarok véleményét. Az egyesités kezdeményezésekor — a Foldrajzinév-bizott-
sag véleményének beszerzését kovetéen — javaslatot kell tenni az Uj telepiilés nevére.

A telepiilések egyesitésének kdzjogi tartalma abban jeldlhetd meg, hogy az érintett teleplilések egye-
sitésével egy Uj kdzség jon létre, mig kdzség varossal valo egyesitésekor az Uj telepilés megtart-
ja a varosi cimet. A jogutdd kdzséget és a varost megilletik, illetve terhelik a korabbi 6nallé kdzsé-
gek jogai és kotelezettségei. A teleplilések kdzigazgatasi terlilete egyesiil. Az egyesitett kdzségek
nevei telepulésrész-névként maradnak fenn az utdkor szamara. Az Uj kbzség neve utalhat a korab-
bi két teleplilés nevére, mig a varos neve altalaban az egyesités utan is megmarad. Megjegyezzik,
hogy a varos nevének moédositasa sem kizart.

Atelepllések egyesitésével kapcsolatos terlletszervezési eljarasi rendre, valamint a dontés hatalybalé-
pésére az altalanos szabalyok érvényesek az Motv. 100. §-aban és a Tszkr. 10. §-aban irt eltérésekkel.

9.4. ATERULETRESZ ATADASA

Az allam — mikdzben fenntartja az allami terlleti beosztasa meghatarozasanak jogat — az Motv. te-
rlletszervezési fejezetében lehetéséget ad az dnkormanyzatoknak arra, hogy kézigazgatasi teri-
letiikkel 6nalldan rendelkezhessenek. Ennek egyik jogintézménye a teriiletrész atadasa, melynek
eredményeként az egyik dnkormanyzat a sajat kézigazgatasi terlletébdl egy meghatarozott részt
atenged a masik Onkormanyzat szamara (Motv. 101. §). Ennek eredményeként megszinik e terilet
feletti kdzjogi rendelkezési jogosultsaga.

E jogintézmény sajatossaga tehat, hogy a teriiletrész atadasa csak 6nkéntesen, az érintett 6nkor-
manyzatok kezdeményezésére és megallapodasanak eredményeként térténhet. Teriiletatadas egy-
oldalu kikényszeritésére nincs mod. A terlletrész atadasahoz ugyanakkor nincs szlikség kézponti
allami szerv véleményére vagy jovahagyasara. Az atadas torvényi kdvetelményeknek valé megfele-
Iését, az eljaras szabdlyszerliségét a torvényességi felligyeleti eljaras keretében a kormanyhivatal
ellenérzi. A terliletrész atadast alapveté tarsadalmi, gazdasagi, kozigazgatas szervezési sziikség-
szerliségek, vagy az elé6z6ekkel Osszefliggd kdzvetlen lakossagi igények motivalhatjak. Ezek éltal
indittatva az érintett dnkormanyzat tesz javaslatot az atadandé teriletrész szerint hataros énkor-
manyzatnak a terlletrész atadasara. Annak egyetértd nyilatkozata esetén kezdhetd meg a dontés-
hozatal el6készitése, az eljarasi cselekmények megtétele. Itt szikséges hangsulyozni tehat, hogy
nem kizart a terliletrész atadasanak lakosségi ,kezdeményezése”. Figyelemmel azonban arra, hogy
atorvény a kezdeményezés hataskorét az dGnkormanyzat képviselS-testiletéhez telepitette, igy csak
a testlilet altal elfogadott lakossagi inditvany, vagy a testlilet miikddési rendje szerinti sajat (példaul
képviseldi, bizottsagi) inditvany elfogadasa mindsul kézjogi szempontbdl relevans teriiletrész at-
adasi kezdeményezésnek.

Az érintett képvisel6-testiletek egylittes lilésiikon az egymassal hataros teriiletrész atadasanak,
atvételének vagy cseréjének el6készitése érdekében legalabb haromtagu el6készité bizottsa-
got hoznak Iétre, mely javaslatot tesz az atadandd teriletrész terliletére, az Uj kdzigazgatasi hatar-
vonalra, a vagyon megosztasara, a kdltségek viselésére, az atadas elényeire, hatranyaira, a terilet

®



I I I MAGYARORSZAG HELY ONKORMANYZATAIROL SZOLO
« 2011, EVI CLXXXIX. TORVENY GYAKORLATI ALKALMAZASA

infrastrukturdlis, szolgaltatasi, vagyoni helyzetére (M&tv. 102. § (2) bekezdés, Tszkr. 11. § (2) bekez-
dés). A javaslat el6készitésekor figyelemmel kell lenni az Motv. és Tszkr. altalanos rendelkezései-
nek megtartasara.

A bizottsag javaslata alapjan az érintett képvisel6-testiiletek el6zetes megallapodast kéthetnek
az dtadando terlletrész terliletérdl és hatdrairdl, a vagyon megosztasarol.

A teriiletrész atadassal kapcsolatosan fentebb hangsulyozott nagyfoku 6nkormanyzati déntési 6n-
allésagnak azonban egy korlatjat teremti meg a torvény. Lakott teriiletrész esetén — figyelemmel
a demokratikus 6nkormanyzas, a lakossagi érdekek képviseletének kdvetelményeire — az ott lakd
valasztépolgarok (helyi népszavazason kinyilvanitott) tobbségi tAmogatasa sziikséges a terliletrész
atadasarol sz6ldé megallapodashoz (Métv. 102. § (3) bekezdés). Nem fordulhat tehat eld, hogy az
onkormanyzat a valasztopolgarok lakohelyéll szolgald terlletrészt a megkérdezésiik, tudtuk nélkil
adja at mas telepuilés 6nkormanyzatanak. A valasztopolgarok tamogato egyetértésének hianyaban
az 6nkormanyzatok kozotti el6zetes megallapodas nem mehet teljesedésbe. A helyi népszavazas-
sal kapcsolatosan még egy fontos kortlményt kell kiemelni. Ebben az esetben — szemben az 6nal-
16 kdzség alakitas soran tartandé helyi népszavazassal — csak az atadandé teleptilésrészen éI6 va-
lasztépolgarok jogosultak véleményt nyilvanitani.

A helyi népszavazast kovetd kilencven napon bellil a képviselé-testiletek az elézetes megallapo-
dasnak megfeleléen a terlletrész atadasardl részletes kdzigazgatasi jogi megallapodast kdtnek.
Amennyiben erre valamely oknal fogva nem kerll sor, a torvény az eljaras biréi utra terelésének
lehet6ségével biztosit megoldast, az igény érvényesithetéségével kapcsolatos garanciat. Az érintett
képviselS-testiilet keresettel, kdzigazgatasi perben a birdsagtol kérhet soron kiviili ddntést a teriilet-
rész atadasa érdekében (Métv. 102. § (4) bekezdés). Egyértelmien rendelkezik a torvény arra vonat-
kozéan is, hogy amennyiben a képvisel6-testiletek a lakott terliletrész atadasardl el6zetes megal-
lapodast kotottek, és az atadassal a terliletrész valasztdpolgarainak tébbsége helyi népszavazason
egyetértett, Ugy a terliletrész atadasa nem tagadhaté meg.

A gyakorlatban el6fordult olyan eset is, hogy a févaros hataraval kdzvetlenil érintkezé kerileti 6n-
kormanyzat a vele hataros, mar Pest varmegye teriletén lévé telepiilési dnkormanyzattal szeretett
volna néhany hektaros, nem lakott terlletet elcserélni, atadni. Ez érintette a févaros kdzigazgatasi
hatdrat, illetve a varmegyehatart is. A varmegyék hatdrainak megvaltozasardl, illetve a févarosi kerii-
letek kialakitasardl kizardlag az Orszaggydilés hozhat dontést (Motv. 125. § (4) bekezdés). Ebben az
esetben a két érintett dnkormanyzatnak Iényegében azonos tartalmu hatarozatban szilkséges don-
tenie arrdl, hogy megallapodnak az érintett terliletrész atadas-atvételérdl. A hatarozatokba célszeri
azt is belefoglalni, hogy megallapodasuk teljesiiléséhez az Orszaggyllés dontése sziikséges. A te-
riletszervezési kezdeményezést (a hatarozatokat és esetleg révid Osszefoglalasat, indokolasat az
Ugynek, kérve ebben az Orszaggylilés pozitiv ddntését) a polgarmester a kormanyhivatal utjan ter-
jesztheti fel a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszterhez. Az is Iénye-
ges, hogy ehhez csatolni kell az érintett varmegyei kdzgydilés, (a jelzett esetben a Pest Varmegyei
Kozgydlés) elézetesen kikért véleményét illetve amennyiben a kezdeményezés a févaros kdzigaz-
gatasi hatarat is érinti, a Févarosi Kozgydlés véleményét is (hiszen a févaros hatara is valtozna, és
a févaros terileti Gnkormanyzat is egyben). A kdzigazgatasi teriletet érinté kezdeményezéshez be
kell szerezni a févarosi és varmegyei kormanyhivatal ingatlantigyi hatésagaként eljaro jarasi (févarosi
kertileti) hivatal altal a kozigazgatasi terliletrél szolgaltatott harminc napnal nem régebbi hiteles tér-
képmasolatat, a foldkdnyvi adatok alapjan készitett terlileti 6sszesitét, tovabba a hatarvonal-leirast.
A Kormany, valamint a helyi dnkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felelés miniszter a kez-
deményezést az Orszaggyllésnek nyujtja be. A terlletcsere esetében, annak Orszaggydilés altali
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jovahagyasa — vagyis a kérdéses terlletrészek atcsatoldsa — esetén a Budapest févaros kdzigazga-
tasi terliletérdl és keriileti beosztasardl szold 1994. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Bptv.) moé-
dositasa is sziikséges.

9.5. A TELEPULES VARMEGYEK KOZOTTI ATCSATOLASA

A terlletfejlesztési, vidékfejlesztési, terlletrendezési, valamint terileti koordinacios feladatokat el-
laté teriileti 5nkormanyzas kozigazgatasi teriileti egységeit a varmegyék jelentik. A varmegyékhez
tartozo teleplilések felsorolasat a Kézponti Statisztikai Hivatal hivatalos helységnévtara tartalmaz-
za. A tarsadalom atalakuldsanak folyamatéaban megjelené térségi fejlesztési torekvések és az ezzel
Osszefliggd infrastrukturalis, valamint szolgaltatasi rendszer médosulasok eredményeként a korab-
ban kialakult terlleti igazgatasi rendszer valtozasat is indukalo Uj kértlmények jelentkezhetnek. Ezek
kozos jellemzdje, hogy mara mar a varmegyék hatarainak ,,atlépésével” fejtik ki hatasukat, megbont-
va ezzel a kdzigazgatasi és az egyéb ellatd rendszerek korabban kialakitott egységét. Az igy létre-
jott diszharmdnia megsziintetésének, a kdzigazgatasi és egyéb rendszerek 6sszehangolt mii-
kodése helyreallitasanak egyik eszkozeként szabalyozza a torvény a telepiilések varmegyék
kozotti atcsatolasanak terlletszervezési jogintézményét (Motv. 103. §).

Sajatossaga e jogintézménynek, hogy csak a varmegyehatar menti telepllések kérhetik atcsato-
lasukat a szomszédos varmegyéhez. A kezdeményezés hataskore ez esetben is a telepiilés 6n-
kormanyzatanak képvisel6-testiletét illeti meg. Tekintettel arra, hogy az atcsatolas altalanos eset-
ben a teleplilés egész kdzigazgatasi teriletét, valamennyi lakosat érinti, ezért a jogalkotd garancialis
elemkeént elGirta, hogy az atcsatolas kezdeményezése csak mindsitett tébbségu testiileti dontéssel
torténhet, valamint a kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazast kell elrendelni. Ervényes
és eredményes, a kezdeményezéssel egyet nem érté népszavazas az Orszaggyllést a dontésho-
zataldban nem koti. Kivételes esetben, amennyiben azt mesterséges vagy természetes hatarvonal
(folyd, kdzut, vasuti palya) indokolja, a varmegyehatar el6z6ektdl eltérd kialakitasara is lehetéséget
ad a torvény (Motv. 103. § (2) bekezdés).

Annak érdekében, hogy a helyi kezdeményezést, lakossagi véleményalkotast és a legfébb népképvi-
seleti szerv dontését kell6 informaciok alapozzak meg, az inditvanyt részletes el6terjesztéssel szik-
séges alatdmasztani. Ennek f6 tartalmi elemeire a Tszkr. 12. §-a tartalmaz Utmutatast. A kezdemé-
nyezésben be kell mutatni, hogy az atcsatolas milyen elénydkkel jar a kbzigazgatasi, igazsaglgyi
szolgaltatasok, az alapellatast meghaladé kdzszolgaltatasok, a munkaeré-piaci helyzet, foglalkoz-
tatas tekintetében. Kiléndsen fontos annak ismertetése, hogy az atcsatolasra kerilé telepilésnek
a masik varmegyében milyen fejlédési lehet6ségei vannak, a teleplilési programok miként csatla-
koztathaték a fogadd varmegye teriletfejlesztési célkitlizéseihez. Ki kell térni tovabba minden olyan
kortlményre, mely meggy6z6en bizonyitja, hogy az atcsatolas a telepllésen élék szamara elényos,
a teleplilés igazgatasi és egyéb ellato rendszerei zokkendk nélkil kapcsolédhatnak a fogadd var-
megye meglévé rendszereihez. A kezdeményezés térségi rendszerben valé elhelyezédésének vizs-
gadlata, valamint az érintett varmegyeék ellatd rendszereinek a teleplilés atcsatolasara felkésziilése
érdekében a kezdeményezésrél az érintett varmegyei dnkormanyzatok kdzgydlései, az erre iranyuld
kezdeményezésnek a helyi dnkormanyzattdl térténé megérkezését kdvetd Ulésiikon, de legkésdbb
hatvan napon belil allast foglalnak.

9.6. AVAROSSA NYILVANITAS

A varossa nyilvanitas kozjogi tartalma az Motv. 21. § és 104. §-anak rendelkezéseibdl hataroz-
haté meg. Eszerint az a mar 6nallé helyi hatalomgyakorlasra, 6nkormanyzasra jogosult kdzségi
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onkormanyzatnak olyan elismeré cim adomanyozésa kdzjogi aktussal — kdztarsasdagi elnoki dontés-
sel -, mely eredményeként a telepllés tipusanak valtozasara kerll sor, és amelyre tekintettel a tele-
pulés helyi nkormanyzatanak feladat-ellatasi kdtelezettsége kibdviil. (A jarasszékhely varosi, vala-
mint a varosi 6nkormanyzat — a térvényben meghatarozottak szerint — olyan kézszolgaltatasokat lat
el, amelyeket sajat terliletén és vonzaskdrzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazdasagosan, ha-
tékonyan és a szakmai szabalyok el6irasainak megfelel6en képes biztositani.)

llyen megkdzelitésbdl dllaspontunk szerint e jogintézmény nem mindsul kbzigazgatasi értelemben vett
terlletszervezési intézkedésnek, mivel az adomanyozas ugyan teleplléstipus szerinti statusvaltozast
eredmeényez, de kdzigazgatasi terliletvaltozas nem kovetkezik be, illetve a teleplilés Gnkormanyzas-
hoz val6 joganak moédosulasara (keletkezésére, megszlinésére) sem keril sor. A varosi cim adoma-
nyozasanak feltételei ugyanakkor szorosan kapcsolédnak a kézségi statusban 1évé teleplilés helyi
tarsadalom szamara biztositott Iétfeltételei minéségvaltasahoz, e teriilet pozitiv eredményeihez, to-
vabba a teleplilés térségi szerepének kiteliesedéséhez. A cim adomanyozasanak eljarasi sajatossa-
ga, hogy arra kdzjogi déntéshozatali eljaras keretében keril sor. Mindezekre tekintettel a jogalkoto e
jogintézmény szabalyozasat is a teriiletszervezési fejezetben tartotta indokoltnak elvégezni.

A varossa nyilvanitas kezdeményezésének hataskore a kdzségi dnkormanyzat képvisel-testi-
letét illeti meg. A kezdeményezéshez a térvény nem ir el helyi népszavazas utjan térténd lakossa-
gi véleményalkotast, figyelemmel arra, hogy a cim adomanyozasa nem érinti a helyi hatalomgyakor-
lashoz kapcsolédé alapvetd jogokat.

A térvény a varossa nyilvanitasnak csak a legalapvet6bb feltételeit hatarozza meg (Métv. 104. §
(1) bekezdés). A kezdeményez6 kdzség dnkormanyzatanak térségi szerepet kell betdltenie, valamint
elvaras, hogy a telepllés fejlettsége érje el az atlagos varosi szintet. A jogalkoté célja egyértelmten
annak elérése, hogy a varoshalézat olyan Ujabb tagokkal béviljén — szemben egyes korabbi cim-
adomanyozasokkal —, melyek fejlettsége a varosi funkciok valds ellatasat biztositja, és a telepilési
kérnyezetlket érinté szerepvallalasuk képes érdemben kitdlteni a varoshidnyos térségekben meg-
Iévé (rt. Az Uj varos legyen képes a sajat fejl6désében meglévé dinamizmus megtartasara, vala-
mint ellatd, koordinacids funkcioi érdemi betdltésével egy prosperalo térségi fejlédéshez tudjon to-
vabbi impulzusokat adni.

A birdlati eljaras tartalmi és eljarasi kdvetelményeit a Tszkr. 13. §-dban szabdlyozza. Eléirja, hogy a kez-
deményezé részletes értékelésben mutassa be a kdzség fejlettségét, térségi szerepét a kormany-
rendeletben irt tartalmi szempontok alapjan. Mindezzel a jogalkot6 azt kivanta érzékeltetni, hogy nem
elegendd csak bizonyos egzaktan mérheté mutatokkal (pl. a kiépitett utak kilométerével, lakdhazak
szamaval, stb.) igazolni a telepllés fejlettségét. Ennél Iényegesen tdbbet var el a cim elnyeréséhez.
Egy polgariasult, varosias helyi tarsadalmi mikddés szemléltetése a célja. Olyan magas szint( he-
lyi tarsadalmi életmindség meggy6z6 igazolasa sziikséges, melybdl egyértelmlien kdvetkezik, hogy
avaros képes kisugarzo hatast gyakorolni vonzastérsége fejlédésére is. Annak bemutatasat is elren-
deli, hogy a telepllés varossa nyilvanitasa esetén képes ellatni a varosi dnkormanyzatok és szerve-
ik részére elbirt kotelezettségeket, és biztositani tudja mindennek szervezeti és személyi feltételeit.

A vérossa nyilvanitasi kezdeményezés alapos szakmai értékelése érdekében a toérvény szakér-
t6kbdl allo bizottsag létrehozasanak kotelezettségét irja el6. A miniszter a tudomany és gyakorlat
szakemberei, valamint az orszagos érdekszdvetségek képviseldi kdziil - maximum hét tagu - bizott-
sagot kér fel a benyujtott kezdeményezések értékelésére. A bizottsag véleményét figyelembe véve
a miniszter junius 30-ig tesz javaslatot a koztarsasagi elndknek azokra a kozségekre, melyek varos-
sda nyilvanitasat indokoltnak tartja. A kéztarsasagi elnék a javaslat alapjan dont arrdl, hogy mely
kdzségeknek adomanyoz varosi cimet. A dontéshozatal korlatja, hogy csak a miniszter altal javasolt
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kdzségek nyilvanithatok varossa. A javasoltnal kevesebb cim adomanyozasa azonban nem térvény-
sértd. A kdztarsasagi elndk a déntését indokolni nem kételes. A hatarozat a Magyar Kézlényben valé
kozzététellel Iép hatalyba. A miniszter a varossa nyilvanitott kdzségek, illetve a sikertelendl palya-
z6 telepllések polgarmestereit a jogszabalyban irt hataridében tajékoztatja a déntésrél. A torvény
a varosi cim adomanyozas jogi jellegére tekintettel utdbbiak esetében formalis miniszteri dontés-
hozatalt nem irt el6, tovabba jogorvoslati lehetéséget sem biztosit. A varossa nyilvanitas ugyan-
is nem alkotmanyos joga a kezdeményez6 kdzségnek. A jogszabaly arra ad lehetéséget szamukra,
hogy amennyiben a hianyossagokat megszintették, az ezt kbvetd év — kivéve az dnkormanyzati va-
lasztas évét — januar 31-ig a korabbi felterjesztés kiegészitésével ismételten kezdeményezhe-
tik a teleplilésiik varossa nyilvanitasat.

9.7. AFOVAROSI KERULET LETREHOZASA, A KERULETI HATAROK
MEGVALTOZTATASA

Amint arrél az Métv. 3. § (2) bekezdése rendelkezik, a fovarosi keriiletekben telepiilési 6nkor-
manyzatok mikddnek. Esetlikben is érvényesiilnek ezért a terliletszervezés altalanos anyagi jogi
és eljarasi szabalyai az e cim alatt irt esetleges eltérésekkel (Tszkr. 16. §). Sajatossaga ugyanakkor
a kertiiletekkel kapcsolatos terliletszervezési intézkedéseknek, hogy a keriiletek beosztasat, tertle-
tik valtozasat érint6 dontések esetén minden esetben mddositani szlikséges Bptv.-t is.

A teriiletszervezés kiilonb6z6 — az el6zéekben mar targyalt — intézkedés tipusait a keriiletek elhe-
lyezkedésének sajatossagaira is figyelemmel sziikséges alkalmazni. A bels6 — a févaros hatéraval
nem érintkez6 — kerlletek esetében példaul nem alkalmazhaté az 6nallé kdzség alakitas, mivel terlle-
tlk 0sszességében, részleteiben nem felel a torvényben elbirt kdvetelményeknek. Ugyanakkor a k-
s6 — a févaros hataraval érintkezd — kerlletek esetében mar el6fordulhatnak olyan épitészeti, foldrajzi
elkulénulltségnek megfeleld teleplilésrészek, melyek lakossaga akar eredménnyel kezdeményezhet-
né a teleplilésrész kivalassal torténé 6nallé kdzség alakitast.

A keriileti tagozédas megvaltoztatasa (kerlletlétesités, megsziintetés) kezdeményezésének ha-
taskorével a jogalkotd a kerileti dGnkormanyzat képviselé-testiiletét ruhazta fel. A demokratikus he-
lyi hatalomgyakorlas kdvetelményeivel dsszhangban azonban minden ilyen kezdeményezés kapcsan
helyi népszavazas Utjan kérni kell az érintett lakossag véleményét. A kerlleti tagozédas megvaltozta-
tasa altalaban tobb kertilet kdzigazgatasi terlletét érinti, igy ezek képviselb-testiileteinek véleményét
is be kell szerezni a javaslathoz. Tekintettel arra, hogy a févaros igazgatasi és ellatoé rendszerei a ke-
rlleti hatarokon atnyulé terlletbeosztas szerint (akar tobb keriilet kbzigazgatasi teriiletét is atfogva)
mukddnek, ezért kerlilet megszilintetésekor, vagy Uj kerllet Iétrehozasakor e rendszerek médositasa-
nak szilkségességére, ellatasi felelésseéglk valtozasara is figyelemmel kell lenni. A torvény ezért elé-
irja, hogy a kezdeményezést véleményeztetni kell a févaros egésze tekintetében terlileti Snkormany-
zat szerepkorét betdltdé Févarosi Kozgylléssel.

A kerliletek gazdasagi, épitészeti, infrastrukturalis fejlédése, helyi tarsadalmanak valtozasa megteremt-
heti a lehet&ségét és igényét a kerliletek egymas kozti hatarai valtoztatdsanak. Keriilet teriiletrészé-
nek mas keriilethez csatolasa kezdeményezése — hasonldoan az egyéb telepllések teriletrészei-
nek atcsatolasahoz — szintén a kerileti képvisel6-testiilet hataskdre. Lakott terliletrész atadasa esetén
ez esetben is biztositani kell, hogy az atcsatolassal érintett lakossag helyi népszavazason véleményt
mondhasson a kezdeményezésrol. A kerlileti hatarok ilyen médositasahoz szintén kérni kell a Féva-
rosi Koézgytilés allasfoglalasat.

Kilsé kerlletek esetén a torvény lehetévé teszi a keriilet févarosbol torténd kivalasat és 6nalld
telepliléssé nyilvanitasat, tovabba a keriilettel hataros telepiilés csatlakozasat ilyen kerilethez.
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Hangsulyozni kell azonban, hogy mindkét esetben koriiltekintéen sziikséges vizsgalni a kerlletek, va-
lamint a kertilet és teleplilésrésze foldrajzi, épitészeti elkllonliltségét, illetve a kerlilet és a csatlako-
zast kezdeményez§ teleplilés egybeépliltségének kérdését. E jogintézmények alkalmazasakor kerl-
letek vonatkozasaban is érvényesiilnie kell a torvény altal elirt kdvetelményeknek.

Mivel a f6évaros hatarat érinté teriiletszervezési intézkedés egyben érinti a févarossal szomszédos var-
megye kozigazgatdsi hatarat is, ezért a torvény okszer( kdvetelményként eléirja, hogy minden ilyen
esetben a valtozassal érintett hataros varmegyei 6nkormanyzat kézgyiilésének véleményével nyuijt-
hato be a javaslat az Orszaggydléshez.

Az orszag kdzigazgatasi terlileti tagozédasanak meghatarozasaval kapcsolatos allami f6hatalom érvé-
nyesulésére, valamint a févarosnak az orszag tarsadalmi, gazdasagi életében, valamint kdzigazgatasa-
ban betoltétt kitlintetett szerepére tekintettel az Motv. akként rendelkezik, hogy a févaros kdzigazgatasi
teriiletének alakitasaval kapcsolatos teriletszervezési hataskorok esetében a kezdeményezés jogo-
sultsaga a Kormanyt is megilleti. Amennyiben él e jogositvanyaval, és a torvény a teriiletszervezési
intézkedéssel 6sszefliggéen helyi népszavazas megtartasat irja eld, gy ennek elrendelése az érintett
telepllési dnkormanyzat feladata, mig az ezzel felmertilé koltségek a kdzponti kdltségvetést terhelik.

10. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI
SZERVEK KAPCSOLATRENDSZERE

10.1. AZ ORSZAGGYULES ES A KOZTARSASAGI ELNOK

A helyi 6nkormanyzatok miikédése a tarsadalom életének szervezését végz6 allamszerve-
zet tevékenységének részeként jelenik meg. E korlilményre tekintettel értelmezheté a helyi 6n-
kormanyzatok és az allami szervek kapcsolatrendszere. Az Métv. kilon fejezete tartalmazza a he-
lyi Gnkormanyzatok és a kézponti allami szervek kapcsolatanak sajatossagait, konkrét szabalyait.
Vizsgalva e kapcsolatrendszert, abbdl sziikséges kiindulni, hogy az Métv. altal nevesitett kozponti
szervek mely funkciokat toltik be az allam életében, és e funkcidk milyen médon hatarozzak meg az
onkormanyzatok miikodését, a vellik létrejové kapcsolatokat. Az allami szerveket megilleté konkrét
feladat- és hataskorok gyakorlasa mennyiben van hatassal a helyi &nkormanyzatok tevékenységére.

Az Alaptorvény Orszaggydlésre vonatkozo fejezetének 1. cikk (1) bekezdése deklaradlja, hogy Ma-
gyarorszag legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés. E statusara tekintettel az Alaptor-
vény az OrszaggyUlést hatalmazza fel mindazokkal a jogositvanyokkal, melyek gyakorlasaval e szerv
a helyi 6nkormanyzas alkotmanyos kérnyezetét kitélti, és meghatarozza a helyi 6nkormany-
zatok miikodésének altalanos és konkrét hataskori kereteit.

Az Orszaggyllés az Alaptérvényben szabalyozza a helyi Gnkormanyzas altalanosabb elveit és legfon-
tosabb tételes szabdlyait. Az Alaptérvény biztositja tovabba az Orszaggyt(ilésnek azokat az alapve-
t6 hataskoroket, melyek az allami szervezet részeként tevékenykedd helyi onkormanyzatok ren-
dezett miikddése tekintetében kiilénos jelentéséggel birnak. Felhatalmazza a térvényalkotas,
a kdzponti kéltségvetés elfogadasanak, jovahagyasanak és annak végrehajtasa iranyitdsanak hatas-
korével. Az dSnkormanyzatok rendezett miikédésének biztositasa érdekében mar az Alaptdrvényben
is nevesitett orszaggydlési jogkdr az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiilet feloszlatasa.

A fenti alkotmanyos rendezé elveknek megfelel6en az Orszaggydlés sarkalatos térvényben — az Motv.-
ben - szabdlyozza a helyi 5nkormanyzatok mikodésének kérdéseit. Az Moétv. a helyi 6nkormanyza-
tok kdzponti allami szervekkel valé kapcsolatrendszerének szabalyozasat tartalmazé VII. fejezeté-
ben tovabb konkretizalja az Orszaggyllésnek az 6nkormanyzatok mikddését meghatarozé legfébb
allami kdézhatalmi szerepét, annak elemeit. Az Métv. 125. § (1) bekezdése szerint: ,Az Orszaggydlés
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térvényben szabalyozza a helyi 5nkormanyzatok jogallasat, feladat- és hataskoreit, a kotelezéen
ellatando feladatait, kotelezd szervtipusait, miikddésének garanciait, anyagi eszkbzeit és gazdalko-
dasanak alapvetd szabalyait.” (Itt is utalnunk kell arra, hogy az Métv. a 145. §-aban hatarozza meg,
hogy a térvény mely rendelkezései minésiliinek sarkalatosnak.) Az el6z6 fejezetek mindezek konkrét
tartalmat mar részletesen targyaltak.

Ugyancsak b&vebb kifejtés nélkil tartjuk megemlitendének az Orszaggytilés egyes teriiletszerve-
zési hataskoreit, mivel e jogintézmények anyagi jogi és eljarasi szabalyait a kiadvany elézd fejeze-
te ismertette. Azt azonban itt is hangsulyoznunk kell, hogy az orszag kézigazgatasi terlleti tagozé-
dasanak meghatarozasa az allami szuverenitashoz kapcsolddé alapvetd alkotmanyos jog, melynek
hataskorével az Alaptorvény és az Métv. az legfébb allami kdzjogi hatalom birtokosat, az Orszaggy-
|ést ruhazza fel. ,,Az Orszaggydulés dont az allam terlleti tagozddasardl, tovabba — az érintett 6nkor-
manyzatok véleményének kikérése utan — a varmegyék dsszevonasardl, szétvalasztasarol, hatarai-
nak megvaltoztatasardl, elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a févarosi kerlletek kialakitasarol.”
(M6tv. 125. § (4) bekezdés). Az el6bb hivatkozott hataskérei kozil két kérdést azonban kiilén kiemel-
ve szikséges itt emliteniink.

Az allam teriileti tagozodasardl az Orszaggyllés a Magyar Kéztarsasag megyéirdl, a megyék ne-
vérdl és székhelyérdl szoloé 67/1990.(VIIl.14)) OGY hatarozataban dontétt. Ebben kimondta, hogy
a varmegyeék teriletét az orszaggydilési hatarozat elfogadasakor meglévé teriiletiik szerint hataroz-
za meg. A varmegyék terliletének leirasat, a varmegyékhez tartozé telepliléseket a Magyarorszag
Helységnévtara tartalmazza, melyet a Kozponti Statisztikai Hivatal vezet (ennek adattartalma teljes
kérden nyilvanos).

Az Orszaggydilés az Alaptérvényben rendelkezik tovabba az orszag févarosardl. Az Alapvetés F) cik-
kének rendelkezése kimondja, hogy ,,Magyarorszag févarosa Budapest”. Az Métv. 22. § (3) be-
kezdése szerint ,,a févarosi dnkormanyzat olyan dnkormanyzat, amely a telepllési és a terileti 6n-
kormanyzat feladat- és hataskoreit is ellatja”. A (4) bekezdés pedig meghatarozza, hogy ,a févaros
tertilete kerlletekre, valamint a févarosi Snkormanyzat altal kdzvetlenll igazgatott Margitszigetre ta-
gozddik”. Az Orszaggylilés a févaros kdzigazgatasi terliletérdl és a kerlletek felosztasardl a Bptv.-
ben rendelkezik. Ebben — az utcék és hazszamok megjeldlésével — pontos leirdsat adja az egyes ke-
ruletek terlletének, mig romai szammal megjeldlt sorszamozassal a kerlletek beosztasanak. A Bptv.
2. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a févarosi kerllet elnevezését a kerilet képvi-
sel6-testllete az SZMSZ-ben hatarozza meg.

A jogalkotd az Alaptorvény és az Moétv. rendelkezéseivel teremti meg a helyi dnkormanyzatok demok-
ratikus, Alaptérvény szerinti miikddésének garancialis elemeit. Kozulik kivételes, legvégsé biztositék-
ként, az dnkormanyzati kézhatalom gyakorlas legsulyosabb korlatjat jelentd jogintézményként mind
az Alaptorvény 35. cikk. (5) bekezdése, mind pedig arra figyelemmel az Métv. az alaptérvény-elle-
nesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasanak jogkdrével ruhazza fel az Orszaggydilést. (Motv.
125. § (2) bekezdés). Ennek jogelvi alapjat az adja, hogy az allam e hataskdr gyakorlasakor a valasz-
topolgarok altal valasztott, és igy az 6ket megilletd helyi kdzhatalom gyakorlas jogaval felhatalma-
zott képviselé-testiiletet oszlatja fel, szamara ezzel megtiltva az dnkormanyzati hataskdrok gyakorla-
sat. Az dnkormanyzati m(ikddés e legsulyosabb jogkdvetkezményével jaré kdzponti allami hataskor
gyakorlasanak jogaval ezért csak az allami f6hatalmat birtoklé népképviseleti szerv ruhazhato fel.

Az dnkormanyzatok és az allam kdzponti szervei kapcsolatrendszerében ugyancsak fontos szerep-
pel bir az M&tv.-ben kiildn nevesitett masik kdzhatalmi tényezd, a kdztarsasagi elndk. Az Alap-
torvény allamrol sz616 9. cikke az elndk szamara oly hataskordket jeldl meg, melyek gyakorlasaval
ugyancsak érdemben befolyasolhatja a helyi 6nkormanyzatok miikodését. llyen hataskdrokként
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emlithetdk tobbek kdzott: 8rkddik az dllamszervezet demokratikus mikodése felett; torvényt kezde-
ményezhet; az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkildhe-
ti az Alkotmanybirdsagnak; kitlizi a helyi Gnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos va-
lasztasat; dont a hataskorébe tartozo teriiletszervezési tigyekben.

Az M6tv. az dllamszervezet miikoddési rendszerének elveivel 6sszhangban és figyelemmel az 6nkor-
manyzatok miikddésének egyéb szabdlyaira, a koztarsasagi elnoknek tovabbi feladat- és hatas-
koroket is meghataroz. Az Métv. 126. § a) pontja a kdztarsasagi elndkot a kdvetkezd teriletszer-
vezési hataskorok gyakorlasanak jogaval hatalmazza fel: ,,dont az érintett helyi dnkormanyzatok
kezdeményezésére — az orszag terlletének kdzigazgatasi tagozddasaval, valamint terliletszervezés-
sel kapcsolatosan el6készitett — varosi cim adomanyozasardl, tovabba a kdzség alakitasarol, egye-
sitésérdl, a kozségegyesités megsziintetésérdl, a varos, kdzség elnevezésérdl.” E — korabbiakban
részletesen targyalt — hataskorok itt kiemelendd sajatossagai, hogy a kezdeményezé érintett tele-
pllésrész valasztépolgari k6zosségének helyi dnkormanyzashoz valé joganak megadasaval, vagy
adott telepllés kdzjogi jogallasanak mdédosulasaval, tovabba a teleplilési jogallashoz kapcsolddd
egyéb jog (névviselés) valtozasaval 6sszefliggd kozhatalmi déntési jogositottsagot jelentenek. Hang-
sulyoznunk kell azt is, hogy a kdztarsasdagi elndki terlletszervezési hataskdrok gyakorlasara csak
a helyi tarsadalom valasztopolgarainak, vagy az dnkormanyzat képviselé-testiletének kezdeménye-
zésre kerilhet sor. Eltéréen az Orszaggy(ilés egyes teriletszervezési hataskoreinek (példaul varme-
gye hataranak modositasa, varmegye megszintetése) gyakorlasatol, mely kormanyzati kezdemeé-
nyezésre is torténhet.

A koztarsasagi elndknek az Alaptdrvényben (9. cikk 1. bekezdés) meghatdarozott azon feladatabdl ere-
déen, mely szerint 6rkédik az allamszervezet demokratikus miikodése felett, az Métv az alap-
torvény-ellenesen mikddd képviseld-testilet feloszlatasaval 6sszefliggéen fontos operativ jelle-
gl hataskort ad. A mar hivatkozott 126. § b) pontja szerint: ,megbizza az illetékes kormanyhivatal
vezetdjét — ha az Orszaggyllés a helyi képvisel6-testlletet feloszlatja —, hogy az Uj képvisel6-testi-
let megvalasztasaig terjedd id6ére gyakorolja azokat a feladatokat és hataskdroket, amelyeket a jog-
szabdly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben déntsén olyan tigyekben, amelyek
a képvisel6-testilet atruhazhaté hataskorei.” A kormanyhivatal vezet6je e minéségében nem a tor-
vényességi felligyeleti hataskérében, hanem az Métv.-ben kilon nevesitett hataskorben jar el. Don-
téseiért munkajogi, egyben politikai felel6sséggel tartozik.

A koztarsasagi elnok — ugyancsak Alaptérvényben nevesitett — hataskore a helyi 6nkormanyza-
ti képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasanak kiirasa. (Alaptérvény 9. cikk. (3) be-
kezdés e) pont). A demokratikus hatalomgyakorlas elveivel 6sszhangban a helyi énkormanyzatok
képvisel6-testlletei a megvalasztasukat kdvetéen csak az Alaptorvényben meghatarozott id6tar-
tamban — a 2014. évi altalanos valasztastdl 6t éves ciklusban — végezhetik a helyi k6zhatalom gya-
korlasat. A képvisel6-testiletek megujitasaval kapcsolatosan az Alaptérvény azt a kdvetelményt
hatarozza meg a kéztarsasagi elndknek, hogy a helyi 5nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
altalanos valasztasat a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek el6zé altalanos vélaszta-
sat kovetd 6todik év aprilis, majus, junius vagy julius hdnapjaban, az eurdpai parlamenti képvisel6k
valasztasaval egyidejlileg kell megtartani. (Alaptdrvény 35. cikk. (2) bekezdés).

Az Métv. ugyan részletez6 szabalyt nem tartalmaz erre vonatkozéan, de megemlitendé még a kdztar-
sasagi elndknek a kiilonleges jogrendet érinté déntések hozatalara vonatkozé hataskore (Alap-
torvény 9. cikk (3) bekezdés f) pont). E targyu dontése esetén az allamszervezet Alaptdrvényben és
kiilon jogszabalyokban irt mikoddési rendje Iép életbe, mely a helyi Snkormanyzatok tevékenységét,
mUkddését is meghatarozza, a létrej6tt sajatos korilményekhez igazitja.

®
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10.2. A KORMANY ES A KORMANY TAGJAI

Az alaptorvényi elhatarolas (Alaptdrvény 15. cikk) szerint az allami végrehajté hatalom altalanos,
egyben a kdzigazgatas legfébb szerveként tevékenykedd Kormany és az énkormanyzatok kap-
csolatrendszere a tarsadalom legszélesebb miikodését fogja at. Ennek 6 iranyait korabban a Kor-
manyprogram, napjainkban az egyes szakpolitikakat lebonté kormanyprogramok, mig a Kormany
altalanos politikajat a miniszterelndk hatarozza meg. Az dnkormanyzatok altal ellatott tevékenységi
terlletek jogszabalyi hatterének kdzponti szervek altal t6rténé meghatarozasa kérében a Kormany
térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan rende-
letet alkot, tovabba a miniszterek az agazati felelésségi koriiknek — a Kormany altalanos politikaja-
nak — megfeleléen rendeletben hatarozzak meg az egyes agazati tevékenységi terliletek ellatasanak
részletes tartalmat, szabalyait. A Kormany fontos el6készit6 szerepet tolt be az énkormanyzatok
feladat- és hataskoreit, mikodésik szervezeti és anyagi feltételeit érint6é orszaggyulési jogalkota-
si tevékenységet illetéen.

Alaptérvényi felhatalmazas, valamint az Métv. 127. §-aban kapott feladata szerint ,a Kormany a he-
lyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszter irdnyitasaval, a kormanyhivatal Gt-
jan biztositja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét.” Ennek részletes szabalyait az
Métv. kilon alcimének rendelkezései tartalmazzak, melynek bévebb kifejtésére e kdnyv kiildn feje-
zetében kerl sor.

A kormany tagjaként a miniszter kdzrem(ikddik az allami végrehajté hatalom érvényre juttata-
saban, az ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasaban. A helyi énkormanyzatokat érintd feladat-
korében eljarva (Métv. 130. §) valamennyi miniszter kidolgozza az dgazatpolitikai célkitlizéseket,
melyekrdl a helyi 5nkormanyzatokat tajékoztatja. Meghatéarozza az énkormanyzatok tisztségviseldi,
jegyzdje altal ellatott dllamigazgatasi feladatok szakmai szabdlyait, tovabba szabalyozza a helyi 6n-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények mikddésének szakmai kdvetelményeit. Mindezek érvé-
nyesulése érdekében agazati feladatai kdrében adatkérési és ellenérzési hataskorrel rendelkezik. Az
adatkérés eszkbze az agazati felel6sség érvényre juttatasat szolgalja, figyelemmel arra, hogy sza-
mos szakmai feladatot a helyi Gnkormanyzatok latnak el az agazati térvényekben meghatarozottak
szerint. Az ellendrzés soran tett megallapitasokrdl a miniszter koteles a helyi Gnkormanyzatot tajé-
koztatni. Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a fentiekben megjeldlt jogositvanyok az agazati mi-
nisztert illetik meg, kizarélag az agazati miniszter jogosult példaul feladatkorében eljarva a helyi 6n-
kormanyzattdl adatot kérni. A helyi &nkormanyzatok szamara meghatarozott hataskorok tekintetében
az a miniszter tekintendd agazati miniszternek, amely a hataskdrt megallapitd torvény el6készitésért
felelés a kormanyzati munkamegosztasban. Itt indokolt utalni arra, hogy 2023. januar 1-jével kiegé-
szllt az Motv. és a 129/A. § meghatdrozza, hogy az egészségligyért felel6s miniszter feladatkdré-
ben eljarva a jardbeteg-szakellatas tekintetében milyen adatokat, informacidkat kérhet a helyi 6n-
kormanyzatoktdl, illetve e kérben jogosult az adatok kezelésére is.

A kormany tagjai kozil 2024. januar 1-jétdl a kdzigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter az elébbi-
ekben emlitett altalanos miniszteri feladatkorén tal két kiilon nevesitett tevékenységi teriilete sze-
rint vesz részt a helyi dnkormanyzatok miikodésének allami iranyité munkajaban. Az Motv. 128.
§-a szerint a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter altalanos jelleggel kdzremkodik a helyi
onkormanyzatok mikodését érint6 jogszabalyok el6készitésében. E tevékenysége kettds tartalmat
hordoz. Egyfeldl el6késziti a sajat kezdeményezési e targyu jogszabalyokat, valamint a kormany-
zati agazati koordinacidés rendszeren beliil folyamatosan figyelemmel kiséri az agazati minisztériu-
mok dnkormanyzatokat érint6 jogalkotasanak elékészité munkait. Koordinacids tevékenységet vé-
gez az 6nkormanyzati telepllésfejlesztés, gazdalkodas, valamint egyes adatbazisokkal kapcsolatos
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kormanyzati feladatok ellatasa soran. A miniszter k6zremikodik az nkormanyzati gazdalkodasi fe-
gyelem erésitése érdekében egyes kormanyzati hozzajarulast igénylé hitelfelvételekhez szilkséges
dontések elékészitésében. A gazdasagi fejezetnél targyaltak szerint kiildndsen fontos szerepet tolt
be az unios tdmogatasok felhasznalasanak figyelemmel kisérésében, a vallalt nkormanyzati ko-
telezettségek teljeslilésének veszélyeztetése esetén a sziikséges kormanyzati intézkedések kez-
deményezésében. Feladatkdrének ellatasaval 6sszefliggéen ugyan kdzvetett médon - az allam-
haztartasért felelés miniszter Utjan — a kincstar énkormanyzatok gazdalkodasat érinté ellenérzését
kezdeményezheti. Tovabba az dnkormanyzatok finanszirozasanak figyelemmel kisérése érdekében
jogosult az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerének adatait megismerni. A miniszternek az
el6bbiekben ismertetettek szerint tehat az dGnkormanyzatok tevékenységét illetéen kormany-
zaton beliili altalanos képviseleti szerepe van. A kdzponti kormanyzati feladatok részletes elha-
tarolasa soran a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 182/2022.(V.24.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Statutum rend.) 2024. januar 1-jétél hatalyos szabdlyozasa szerint a helyi énkor-
manyzatok mikodéséért valé altalanos felelésség hataskore a beliigyminiszter helyett a kozigaz-
gatasi és teriiletfejlesztési miniszter szamara keriilt meghatarozasra. Ennek tartalma az Métv.
hivatkozott rendelkezéseivel 6sszhangban értelmezhetd. Az dnkormanyzatokért felelés miniszter
szamara — a gyakori félreértésekkel szemben — a vonatkozo jogszabalyok nem hataroztak meg az
onkormanyzatok képvisel6-testiletei, ezek szervei (tisztségvisel6i) mikddésével, dontéseivel, intéz-
kedéseivel, tovabba az egyedi hatdsdagi ligyekben hozott hatarozatokkal, vagy az &nkormanyzatok-
hoz benyuijtott panaszokkal, k6zérdekl bejelentésekkel kapcsolatos fellilvizsgalati hataskort. Nem
avatkozhat be tovabba az 6nkormanyzatok polgari jogi ligyleteibe, illetve nem vizsgalhatja a birésa-
gok elétt folyamatban 1év6, vagy altaluk mar elbiralt Ggyeket, tovabba a renddri, igyészi szervek al-
tal blintetd Ggyekben folytatott eljarast.

Az Métv. 129. §-aban a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felel6s miniszter-
ként nevesitett kormanytag — a miniszterelndkséget vezetd miniszter helyett ugyancsak 2024. januar
1-jétél a kdzigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter—iranyitja a helyi Snkormanyzatok térvényessé-
gi felligyeletét, melyet a varmegyei kormanyhivatalok latnak el. Ezen altalanos jellegl tevékenységi
kdrén tul az Métv. olyan tovabbi konkrét hataskoroket is megjeldl szamara, mint, annak kezdemé-
nyezése a Kormanynal, hogy az Alaptérvénnyel-ellentétesen miikédé dnkormanyzatok feloszlatasat
inditvanyozza az OrszaggyUlésnél. Feladatai kozé tartozik tovabba az Orszaggy(ilés és a koztarsa-
sagi elnok hataskorébe tartozé terliletszervezési dontések el6készitése, valamint kezdeményezés
a Kormanynal annak inditvanyozasara, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja felll az énkormanyzati
rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

10.3. AZ ONKORMANYZATI ERDEKKEPVISELETI SZERVEK

A rendszervaltoztatast kdvetden a helyi 5nkormanyzatok érdekeik k6z6s megjelenitésére, képvisele-
tére létrehoztak érdekképviseleti szerveiket. A kozponti allami szervek és az orszagos 6nkormanyza-
ti érdekszovetségek kdzotti egyeztetés férumaként miikddétt a 2007-ben létrehozott Kormany - On-
kormanyzatok Egyezteté Foruma. Az Motv. rendezettebb képviseleti viszonyokat kivant kialakitani
a Kormany és az érdekképviseleti szovetségek kapcsolatrendszerében. Ennek érdekében megha-
tarozta (Mo6tv. 131. § (2) bekezdés), hogy azokat a szervezeteket kell orszagos 6nkormanyzati érdek-
képviseleti szervezeteknek tekinteni, amelyek kdzil:
a) avarmegyei 6nkormanyzatok érdekképviseletét ellaté szovetségnek legalabb tizenharom tag-
ja varmegyei 6nkormanyzat;
b) a megyei jogu varosok érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb tizendt tagja megyei
jogu varos 6nkormanyzata;
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c) afévarosi 6nkormanyzat érdekképviseletét ellatod szévetségnek legalabb tizendt tagja févaro-
si kerlileti onkormanyzat;

d) avarosiés a jarasszékhely varosi dnkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szévetségnek tag-
jaazilyen szerepet betélté dnkormanyzatok tébb mint 50%-a, és a tagsagon belll a jardsszék-
hely varosi nkormanyzatok tébb mint 50%-a, tovabba

e) minden mas olyan 6nkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szovetség), amelynek tagja legalabb
négyszaz helyi 6nkormanyzat, és legalabb tizenegy terileti (varmegyei) szervezetiik miikddik.

Az M6tv. ugyanakkor rogzitette, hogy az aranyszamok szamitasanal egy helyi Snkormanyzatot, csak
egy érdekszovetség tagjaként lehet figyelembe venni. Azon szervezetek elndkei tagjai az Onkormany-
zatok Nemzeti Egyiittm(ikédési Tanacsanak (ONET) — a Kormany mellett m(ikéd6 javaslattevs, ta-
nacsadd, konzultativ testiiletnek —, amelyek az ismertetett térvényi kritériumoknak megfelelnek. Az
orszagos érdekképviseleti szervezetek elndkei mellett az ONET tagjait kormanyhatarozat nevesiti®”,
az elndki teendbket a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter latja el. Feladat- és hataskorei ko-
zUl kiemelendd az 6nkormanyzati rendszert, a helyi Snkormanyzatok altal ellatott kdzszolgaltataso-
kat érint6 stratégiai és koltségvetési kérdésekrdl folytatott konzultacid, emellett javaslatokat tehet-
nek a Kormanynak (pl. a jogalkotasi kérdésekben).

11. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI
FELUGYELETE

111. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETENEK
ALTALANOS SZABALYAI

Az Alaptorvény és az Moétv. hatalybalépésével a korabbi torvényességi ellenérzési rendszert fel-
valtotta a helyi 5nkormanyzatok feletti térvényességi felligyeleti rendszer, amely a korabbihoz ké-
pest joval szélesebb korli eszkdztarat biztosit a felligyeletet ellaté szervek szamara (intézkedési
jogosultsag, szankcionadlas, stb.). A térvényességi felligyelet azonban nem korlatlan, ugyanis a fel-
ligyelet csupan jogszer(iségi vizsgalatra terjedhet ki, célszer(iségi, hatékonysagi, gazdasagossagi
szempontu vizsgalatra ezen eljaras keretében nincs lehetség.

Az Alaptérvény értelmében a Kormany a févarosi és varmegyei kormanyhivatal utjan biztosit-
ja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletét.

Az Métv. 132. § (2) bekezdése értelmében a torvényességi felligyelet célja a helyi 5nkormanyzat kép-
visel6-testilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, varmegyei kéz-
gylilés elndke, tarsulasa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) mikddése jogszerliségének biztosita-
sa. A torvényességi felligyelet targyanak meghatarozasanal (Métv. 132. § (3) bekezdés) a jogalkotd
amuikodés jogszerliségének vizsgalata mellett rogziti a dontéshozatali eljaras, dontés (rendelet, ha-
tarozat), valamint a jogalkotdsi, tovabba jogszabalyon alapulé déntési és feladat-ellatasi (kozszolgal-
tatasi) kdtelezettség teljesitésének vizsgalatat is. Atruhdzott hataskérben hozott déntések esetében
ez természetesen azon szervet jelenti, amelyre az adott hataskort atruhaztak.

Az Moétv. 132. § (4) bekezdése szerint nem terjed ki a torvényességi feliigyeleti eljaras azok-
ra a helyi &nkormanyzat és szervei altal hozott hatarozatokra, amelyek alapjan:
e munkalgyi vitanak vagy kdzszolgalati jogviszonybdl szarmazé vitanak,
* jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kbzigazgatasi hatdsagi eljarasnak van helye, tovabba
e amelyet a képviselS-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott. A mérlegelési jogkdrben hozott don-
tések esetében a kormanyhivatal kizardlag a dontéshozatali eljaras jogszerliségét vizsgalhatja.
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A torvényességi felligyeleti eljaras vizsgalati és intézkedési szakaszbdl all. A vizsgalati sza-
kasz megindulhat
e a kormanyhivatal hivatali hataskdrében (felterjesztett jegyz6kdnyvekbdl, rendeletekbdl, infor-
macié kérés soran, stb.) tudomasara jutott adatok alapjan, vagy
e Dbejelentésre (a panaszokrol, a kozérdek( bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelenté-
sével 0sszefliggd szabalyokrol szold 2023. évi XXV. térvény szerinti panasz, illetve kdzérde-
kU bejelentés).

A torvényességi felligyeleti eljaras soran az irasbeli kapcsolattartasi forma — néhany meghataro-
zott kivétellel - a Nemzeti Jogszabalytar informatikai rendszerébe (a tovabbiakban: informatikai
rendszer) t6rténd feltdltés utjan valdsul meg. Az informatikai rendszerbe sziikséges feltdlteni a he-
lyi 6nkormanyzatok rendeleteit, a jegyz6kodnyveket és a térvényességi felhivast. Az irasbeli kapcso-
lattartas papir alapon torténik a helyi dnkormanyzatok tdrvényességi felligyeletének részletes sza-
balyairdl sz6loé 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendeletben meghatarozott (e fejezetben a tovabbiakban:
Korm. rendelet) esetekben. A szébeli és az irasbelinek nem mindsitheté elektronikus uton torténd
kapcsolattartasi formak kizarélag a kormanyhivatal informaciokérési joga kapcsan és a szakmai se-
gitségnyujtas soran alkalmazhatdak.

A kormanyhivatal informaciokérési és javaslattételi joga a térvényességi felligyelet mikddésé-
nek biztositasahoz szilkséges jogintézmények, azonban nem mindsiilnek térvényességi felligyele-
ti eszkdznek. A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozdan az érintettd|
informacidt, adatot és iratot kérhet, illetve konzultaciét kezdeményezhet. A kormanyhivatal a helyi
onkormanyzat miikodését elsédlegesen a felterjesztett jegyz6kdnyvek alapjan vizsgalja. A kormany-
hivatal informacio-kérési joga lehetéséget biztosit szamara, hogy a jegyz6konyvekben meg
nem jelené 6nkormanyzati intézkedésekrol vagy a jegyz6kdnyvben meghatarozott egyes 6n-
kormanyzati intézkedésekkel 6sszefiiggésben tovabbi adatokat kérhessen.

Az érintett kételes a kormanyhivatal kérésének a megadott hataridén beliil eleget tenni.
Ha a hataridé eredménytelendl telik el, a kormanyhivatal jogosult a torvényességi felligyelet esz-
kdzeinek igénybevételére, igy a helyi 6nkormanyzat ,hallgatasa” esetén felligyeleti birsag megalla-
pitasara. A kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkormanyzat miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkozéan. A kormanyhivatal javaslatat a képvisel6-testilet koteles
a soron kovetkezo lilésén megtargyalni, arrdl — indokolassal ellatott — dontést hozni és a dén-
tésrél a kormanyhivatalt tajékoztatni. A kormanyhivatali javaslat elutasitasanak indokat a polgar-
mester koteles a dontést kdvetd 8 napon belil a kormanyhivatallal ismertetni.

A kormanyhivatal szakmai segitséget nyuijt a helyi 6nkormanyzatnak a feladat- és hataskoré-
be tartozé ligyben. A szakmai segitségnyujtasra a helyi 5nkormanyzat jogszerd mikddésével 6sz-
szefliggésben keriilhet sor, kiilondsen az egyes jogszabalyok megfeleld alkalmazasaval kapcsola-
tosan. A szakmai segitségnyujtas, olyan altalanos térvényességi felligyeleti eszkdz, amely kivételt
képez azon szabaly aldl, amely szerint a kormanyhivatalnak a térvényességi felligyeleti eszk6z6k kd-
zUl els6ként a torvényességi felhivast kell alkalmaznia.

11.2. A TORVENYESSEGI FELUGYELET EGYES ESZKOZEI

Ha a kormanyhivatal a vizsgalati szakasz soran jogszabalysértést észlel, az intézkedési szakasz-
ban a térvényességi felligyeleti eszk6zok koéziil els6ként a térvényességi felhivast alkalmaz-
za. Bizonyos térvényességi feliigyeleti eszk6zok torvényességi felhivas kibocsatasa nélkiil
is kezdeményezhetdk (pl. a helyi Snkormanyzat gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatasanak
kezdeményezése az Allami Szamvevészéknél, a helyi Snkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben
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kiszabott torvényességi felligyeleti birsag esetében, a térvényességi felhivasban korabban jelzett,
ugyanazon jogszabalyi kdtelezettség ismételt megsértése esetén kiszabhaté Ujabb térvényességi
felugyeleti birsag).

A kormanyhivatal a jogszabalysértés miel6bbi megsziintetése érdekében egyidejlileg tobb torve-
nyességi felligyeleti eszkozt is alkalmazhat, ha azok jellege az egyidejli alkalmazast lehetévé te-
szi. Mivel a térvényességi felligyelet célja a jogszer(i miikddés biztositasa, a kormanyhivatal a korab-
ban mar vizsgalt dnkormanyzati intézkedést Uj eljaras keretében ismételten vizsgalhatja.

A kormanyhivatal a térvényességi felligyeleti eszkdzbket a jogszabalysértés megsziintetéséig ké-
teles alkalmazni. A jogszabalysértés megsziintetését kdvetden a térvényességi felligyeleti eljarast
a kormanyhivatal lezarja és errél az érintettet 30 napon belll levélben értesiti.

A torvényességi felligyelet eszkozeit illetéen a szakirodalom tébbféle csoportositasi lehetéséget ki-
nal, altaldnos az énkormanyzati autonémiaba valé beavatkozds mértéke szerinti, ,puha” vagy ,.ke-
mény”eszkdz6k szambavétele. A térvényességi felligyeleti eszkdzok csoportosithatok a szerint is,
hogy azokat az Alaptdrvény, vagy az Métv. tartalmazza; annak alkalmazasa jogsértés megel6zésre,
megszilintetésére, vagy szankciondlasara szolgal.

11.2.1. A térvényességi felhivas

A torvényességi felhivas a leggyakrabban alkalmazott torvényességi feliigyeleti eszk6z, amely-
nek célja, hogy megfelel6 hataridé biztositasa mellett felhivja az érintettet a jogszabalysérté dontés
vagy mikodés megszintetésére. Tekintettel arra, hogy az érintettek torekednek a jogkdvetd maga-
tartas folytatasara, a térvényességi felhivas altalaban elegendd ahhoz, hogy az érintett a jogszabaly-
sértést sajat hataskorében megsziintesse. A térvényességi feliigyeleti eszk6z6k kéziil — a korab-
ban emlitett harom kivétellel — a térvényességi felligyeleti eljaras intézkedési szakaszaban els6ként
a torvényességi felhivast kell alkalmaznia a kormanyhivatalnak.

Az Métv. rendelkezései alapjan a kormanyhivatalnak a torvényességi felhivasban az érintett sza-
mara legalabb harminc napos hataridét kell biztositani arra, hogy a felhivasban foglaltakat
megvizsgalja és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt
irasban tajékoztassa.

A kormanyhivatal mérlegelési jogkdrében dont — az esetlegesen meghatarozott jogszabalyi kere-
tek kozo6tt — a térvényességi felhivasban rogzitett hataridé megallapitasarél. Fontos azonban megje-
gyezni, hogy a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridé6t tigy kell megallapitani,
hogy a jogellenes allapot miel6bb megsziintetésre keriiljon és a torvényességi felhivasban fog-
laltak megvizsgdlasara a megfeleld idé biztositva legyen. A torvényességi felhivassal érintett kérel-
mezheti a kormanyhivatalnal a jogszabalysértés megsziintetésére iranyulé hataridé meghosszab-
bitasat legfeljebb 30 nappal. A hatarid6é hosszabbitasra tobb alkalommal is sor kerlilhet, azonban
azt kizardlag az érintett kezdeményezheti és minden esetben csak az iranyadd hataridd lejarta el6tt.

Fontos szabaly, hogy a torvényességi felhivasrol az érintetten kiviil értesiiljon a helyi 6nkor-
manyzat legfébb dontéshozé szerve is, mivel ez is elésegitheti a jogellenes allapot miel6bbi meg-
szlintetését (polgarmester, fépolgarmester, varmegyei kdzgydlés és a tarsulasi tanacs elndkének ta-
jékoztatasi kotelezettsége).

Ha a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, a kormanyhivatal a jogszabalysértés meg-
szlintetése érdekében mas torvényességi feliigyeleti eszk6zt alkalmaz, amelynek alkalmazasardl
mérlegelési jogkdrben dént. Ez a kormanyhivatalnak nem lehet6sége, hanem kotelezettsége. Fon-
tos megjegyezni, hogy mas torvényességi felligyeleti eszkézt kell alkalmaznia a kormanyhivatalnak,
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tehat a térvényességi felhivas kibocsatasat kovetéen térvényességi felhivast ismételten a kormany-
hivatal az alkalmazott felligyeleti eszkdznél meghatarozott hataridé mulasztasa miatt bocsathat ki.

11.2.2. A térvényességi felligyeleti birsag

A kormanyhivatal a helyi 5nkormanyzattal vagy tarsulassal szemben térvényességi feliigyele-
ti birsagot allapithat meg az Motv. 141. § (1) bekezdésében foglalt esetekben.

A torvényességi felugyeleti birsag legkisebb dsszege esetenként Kttv. szerinti illetményalap,
legmagasabb 6sszege ennek tizszerese.

Atdrvényességi felligyeleti birsag kiszabasat is meg kell el6znie térvényességi felhivas kibocsa-
tasanak. Abban az esetben viszont, ha az érintett ugyanazon jogszabalyi kbtelezettségét ismétel-
ten megsérti, azonban az ismételten megsértett jogszabalyi kotelezettség sulya nem indokolja mas
térvényességi felligyeleti eszkdz alkalmazasat, akkor a torvényességi felligyeleti birsag a torvényes-
ségi felhivassal kordbban jelzett jogszabalyi kdtelezettség ismételt megsértése esetén — kilon tor-
vényességi felhivas kibocsatasa nélkll — is kiszabhatd. A megsértett jogszabalyi kdtelezettség su-
lyanak megallapitasa a kormanyhivatal mérlegelési hataskorébe tartozik. A térvényességi felligyeleti
birsag ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén
ismételten is kiszabhato.

A kormanyhivatal birsagot megallapité dontésének birésagi feliilvizsgalatat jogszabalysértés-
re hivatkozassal kérheti a helyi 6nkormanyzat vagy a tarsulas a dontés kozlésétdl szamitott
tizenot napon beliil. Fontos megjegyezni, hogy a kbézigazgatasi és munkaiigyi birésag a kormanyhi-
vatalt a torvényességi felligyeleti birsaggal 0sszefliggésben Uj eljaras lefolytatasara nem kételezheti.

A jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett torvényességi feliigyeleti birsag kéztartozasnak
mindsiil, és adok modjara kell behajtani.

11.2.3. A képviselG-testiilet és a tarsulasi tanacs lilésének 6sszehivasa

A kormanyhivatal kezdeményezheti a polgarmesternél a képviselo-testiilet, illetve a tarsulasi
tanacs elnokénél a tarsulasi tanacs lilésének 6sszehivasat, ha térvényességi kérdések meg-
targyalasa, illetve a térvényes miikodés érdekében indokolt. Ebben az esetben az (ilés 6sszehiva-
sdra a polgarmester, illetve a tarsulasi tanacs elndke az 6nkormanyzat, illetve a tarsulas SZMSZ-e
szerint jogosult és egyben kételes is. A kormanyhivatalnak kezdeményezésében meg kell jeldinie
azokat a napirendi pontokat, amelyek megtargyalasa a helyi onkormanyzat, illetve a tarsu-
las torvényes miikodésének biztositasa érdekében indokolt.

A helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulas térvényes mikodésének biztositasa érdekében hozott intéz-
kedésekrdl a jegyz6, illetve a tarsulasi tanacs elndke az lilést kdvetd 6t napon beliil a jegyz6-
koényv-kivonat megkiildésével irasban tajékoztatja a kormanyhivatalt.

Abban az esetben, ha a polgarmester, illetve a tarsulasi tanacs elndke tizenot napon beliil nem
tesz eleget a kormanyhivatal vezet6jének az Ulés 6sszehivasara vonatkozé és indokolt javaslataban
foglaltaknak, a képvisel6-testiilet lilését a kormanyhivatal hivja 6ssze. A képvisel6-testilet, il-
letve a tarsulasi tanacs lUlésének 6sszehivasa soran a kormanyhivatal eltérhet az énkormanyzat,
illetve a tarsulasi tandcs SZMSZ-ében foglaltaktdl. Az lés levezetésére azonban mar az SZMSZ
lesznek iranyaddak, ugyanis a kormanyhivatal megbizottja a képvisel6-testllet vagy a tarsulasi ta-
nacs Ulését nem vezetheti le, kizardlag a képvisel6-testilet vagy a tarsulasi tanacs Ulésének 6ssze-
hivésara van intézkedési jogosultsaga.
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11.2.4. Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatasa

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggy(lést illeti meg a képvisel6-testllet jogkorei alaptdrvény-elle-
nes, onkényes gyakorlasanak, az alaptorvény-ellenes miikddés egyedi, esetenkénti megallapitasa-
nak a joga. Az Orszaggytilésnek, mint a legfébb népképviseleti szervnek azonban ezzel a — végsé
soron akar a helyi 5nkormanyzat képviselo-testiiletének feloszlatasat eredményezd, politikai
felelésségével terhelt — dontési jogaval mindaddig nem él, mig a konfliktuskezelésre rendelt
mas jogintézmények is rendelkezésre allnak. A helyi dnkormanyzat képviselé-testiilete felosz-
latasanak a rendeltetése az, hogy az dnkormanyzati mikddés egészének lehetetlenné valasa ese-
tén a legfelsébb népképviseleti szerv beavatkozasa révén a helyi dnkormanyzat ismételten miko-
désképessé valjon.

A képvisel6-testiilet feloszlatasanak, mint a torvényes miikddés helyreallitasara iranyul6 tor-
vényességi felligyeleti eszk6znek csak abban az esetben van helye, ha
a) a képviselb-testiilet alaptdrvény-ellenesen miikddik,
b) atdrvényesség helyredllitasa érdekében a torvényességi felligyeletet gyakorld szerv a rendelke-
zésére all6 torvényességi felligyeleti eszkdzoket kimeritette,
c) atorvényes mikodés mas médon nem biztosithato.

A kormanyhivatal csupan javaslattal jogosult élni a térvényességi feliigyeletért felelés miniszter
(e fejezetben, a tovabbiakban miniszter) felé, hogy az kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvény-
nyel ellentétesen miikddd képvisel6-testilet feloszlatasat. Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikddd he-
lyi képvisel6-testilet feloszlatasara vonatkozd orszaggytilési elterjesztés benyujtasat a miniszter
a helyi dGnkormanyzatokért felelés miniszterrel egyetértésben kezdeményezheti a Kormanynal. It je-
gyezziik meg emlékeztetdil, hogy 2024. januar 1-jétdl a kdzigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter egy
személyben felelés a helyi dnkormanyzatokeért és a helyi 5nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért.

Az Motv. alapjan az Orszaggytilés az alaptérvény-ellenesen miikodé képviselS-testiilet feloszla-
tasarol a Kormany javaslatanak az Orszaggyiiléshez valé benyujtasat kovet6 soron kévetkezé
tilésén hataroz. E napirend targyalasara meg kell hivni az érintett helyi énkormanyzat polgarmeste-
rét, aki jogosult a képvisel6-testilet feloszlatassal kapcsolatos allaspontjat az Orszaggy(ilés dontésé-
nek meghozatala el6tt ismertetni.

Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képviseld-testilet feloszlatasanak kezdeményezésére iranyuld
javaslatat a kormanyhivatalnak részletes indokolassal ellatva és a kapcsolédé iratanyag masola-
tanak megkiildésével kell elGterjesztenie a miniszternél. A miniszter a javaslat megvizsgalasat ko-
vetéen dont a kezdeményezés Kormany elé terjesztésérdl. Ha a miniszter a kormanyhivatalnak a kép-
visel6-testllet feloszlatasara iranyuld javaslatat tamogatja, ezt a Kormany elé terjeszti. A Kormany - az
Alkotmanybirésag véleményének kikérését kovetéen — kezdeményezheti az Alaptérvénnyel el-
lentétesen miik6dé képviselS-testiilet Orszaggyiilés altali feloszlatasat. Az Alaptdrvénnyel ellen-
tétesen miikodd képviselS-testilet feloszlatasaval kapcsolatos elvi vélemény nyilvanitasa iranti alkot-
manybirésagi eljarasban a Kormanyt a miniszter képviseli.

Amennyiben az Orszaggyiilés hatarozataban feloszlatja az érintett képvisel6-testiletet, akkor Gj
valasztast kell tartani. Ennek megtorténtéig a kéztarsasagi elnok megbizza az illetékes kor-
manyhivatal vezetGjét, hogy az 0j képvisel6-testiilet megvalasztasaig terjedd idére gyakorol-
ja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg,
halaszthatatlan esetben déntson olyan Gigyekben, amelyek a képviselé-testilet atruhazhatd hatasko-
rei. Mind az Alaptorvény, mind az Métv. egyértelmdsiti, hogy az Orszaggydlés képviselé-testiletet fel-
oszlato hatarozataval a polgarmester megbizatasa is megszUnik.

®



I I I MAGYARORSZAG HELY ONKORMANYZATAIROL SZOLO
« 2011, EVI CLXXXIX. TORVENY GYAKORLATI ALKALMAZASA

11.2.5. Az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénybe litk6zése esetére alkotmanybirosagi
feliilvizsgalat kezdeményezése, 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
utkozésének vizsgalatara iranyulo eljaras kezdeményezése

A kormanyhivatal amennyiben Ugy észleli, hogy az dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel ellen-
tétes, abban az esetben - 45 napon bellll - inditvany tervezetet terjeszt a miniszter elé, amelyben ja-
vasolja a rendelet Alkotmanybirésag altali felllvizsgalatanak kezdeményezését. Az Alkotmanybirdsag
az dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalata kizarélag az Alaptérvénynek
valé megfelelésre terjed ki, a rendelet mas jogszabalyba Utkdzése nem targya az eljarasnak. E torvé-
nyességi feliigyeleti eszk6z alkalmazasara akkor keriil sor - az Motv. expressis verbis rendel-
kezése alapjan —, ha a kormanyhivatal korabbi feliigyeleti intézkedései a térvényességi felhi-
vas, a képviselS-testiileti, vagy tarsulasi tanacs iilése 6sszehivasanak kezdeményezése, vagy
osszehivasa megtortént, és azok eredménytelenek voltak.

Az Alaptorvénnyel valé 6sszhang felllvizsgalatara iranyuld inditvany tartalmi és formai kovetelmé-
nyeit az Alkotmanybirésagroél szolo torvény rogziti. A kormanyhivatal az inditvany tervezetét a mi-
niszternek torténé megkiildésével egyidejlileg tovabbitja az érintett helyi 65nkormanyzatnak is.

A miniszter a javaslat tanulmanyozasat kdvetéen:
e kérheti annak kormanyhivatal altali kiegészitését, modositasat, vagy
e egyet nem értése esetén nem él a kezdeményezés jogaval, vagy
e egyetértése esetén kéri a Kormany dontését az Alkotmanybirdsaghoz térténé benyujtasrol.

A kormanyhivatal inditvanyanak vizsgalatat kdvetéen — dontésérdl — a miniszter tajékoztatast ad
mind a javaslatot tevé kormanyhivatalnak, mind pedig az érintett 6nkormanyzatnak.

Amennyiben a Kormany akként dént, hogy meginditja az alkotmanybirésagi eljarast, képviseletét
az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak megallapitésa iranti eljarasban a mi-
niszter latja el. Az Alkotmanybirdsag eljarasanak ideje alatt a kormanyhivatalnak tajékoztatasi
kotelezettsége van, ugyanis — az inditvanytervezet megkildését kdvetéen — haladéktalanul értesi-
tenie kell a minisztert, ha az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalt Snkormanyzati rendeletet

e hatalyon kivil helyezték,

e vagy oly médon médositottak, hogy az a tovabbiakban nem mindsul Alaptérvénnyel ellentétesnek.

Az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénynek vald megfelelése targyaban indult alkotmanybirdsagi el-
jarast és — értelemszerlien — a térvényességi eljarast az Alkotmanybirdsag dontése zarja. Amennyi-
ben az Alkotmanybirdsag akként dont, hogy az énkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel ellentétes,
ugy hatarozataban a rendeletet teljes egészében, vagy a rendelet bizonyos rendelkezéseit megsem-
misiti. A dontése ellen jogorvoslatnak helye nincs. F6szabdly szerint a hatarozat Magyar Kéz-
I6nyben valé megjelenését kdveté napon veszti hatdlyat a rendelet/rendelkezés, mely szabalytdl —
hatalyvesztés idejétdl — az Alkotmanybirdsag eltérhet.

A kormanyhivatal inditvanyozhat az énkormanyzati rendelet mas jogszabalyba (itkdzésének vizs-
galatara iranyuld eljarast is. Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba itkdzésének targyaban
induld eljarasok részletszabalyait a Kp. hatarozza meg. A Kp. az 6nkormanyzati rendeletek e tar-
gyu vizsgalataban eljaroként elsd és végsd fokon is a Kuriat jeldli ki eljarasra kotelezett birdsagként.

E normakontroll eljarast kezdeményezd inditvany tekintetében a keresetlevélhez képest tobblet-el6-
irasokat hataroz meg a Kp. Tartalmaznia kell a vizsgalandé énkormanyzati rendeletet, a rendelet jog-
szabalysértének talalt rendelkezésének megijeldlését, azon jogszabalyi rendelkezés megjeldlését,
amelyet az 6nkormanyzati rendelet sért, és annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelke-
zést miért tartja jogszabalysértének.
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F&szabaly szerint a vizsgalatra targyalason kivil keril sor, azonban a Kuria indokolt esetben dont-
het az inditvany targyalason torténd elbiralasarol.

A Kduria dontései e normakontroll eljarasban az alabbiak lehetnek:
1) Ha az énkormanyzati rendelet mas jogszabalyba (itk6zése nem allapithaté meg, a birésag az
inditvanyt elutasitja.
2) Ha a Kuria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése
mas jogszabalyba Utkozik:
e az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,
e azeljaras meginditasat kdvetéen hatalyon kivil helyezett Gnkormanyzati rendelet vagy ren-
delkezése mas jogszabalyba Utkdzését allapitja meg, vagy
e kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett nkormanyzati rendelet vagy an-
nak rendelkezése nem Iép hatalyba.

Lényeges megjegyezni, hogy a Kuria a megkérddjelezett dnkormanyzati rendelet rendelkezésével
szorosan 6sszefiiggd egyéb dnkormanyzati rendelkezés mas jogszabalya Uitkdz6ségét is vizsgal-
hatja, ,tulterjeszkedhet” az inditvanyban megnevezett rendelkezés vizsgalatan. Tovabba ugyancsak
fontos utalni arra is, hogy, amennyiben a birdsagnak az el6tte folyamatban Iévé eljarasban énkor-
manyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba Uitkdzését ész-
leli, a birdsagi eljaras felfliggesztése mellett a Kdrianal inditvanyozza az 6nkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba Gitkozésének vizsgalatara iranyuld eljarast. Ez esetben a birdsagi eljarast felfliggeszté
végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.

A megsemmisitett 6nkormanyzati rendelet vagy annak egyes rendelkezése a birdsag hatarozatanak
a hivatalos lapban val6 kdzzétételét kdvetd napon veszti hatalyat, és attdl a naptél nem lehet alkal-
mazni. A kihirdetett, de hatalyba nem lépett dnkormanyzati rendelet, vagy egyes rendelkezése pe-
dig értelemszerlien nem Iép hatdlyba. Ettél az altalanos szabalytdl a birdsag eltérhet, amennyiben
ugy észleli, hogy azt a jogbiztonsag vagy az énkormanyzati rendelet hatalya ala tartozé jogalanyok
alapvetd jogainak védelme indokolja.

11.2.6. A jogalkotasi kételezettség elmulasztasa megallapitasanak inditvanyozasa

A kormanyhivatal térvényességi felligyeleti hataskorében folyamatosan vizsgalni kételes, hogy a he-
lyi 6nkormanyzatok torvényen alapulé jogalkotasi, jogszabaly-mdédositasi kotelezettségiik-
nek megfeleléen eleget tesznek-e. Ha e kbtelezettség teljesitésében mulasztast észlelnek a tor-
vényességi felligyelet szakemberei, Ugy — hasonldan az énkormanyzati rendeletek mas jogszaballyal
valé 6sszhangjanak fellilvizsgalatahoz — a Kuria 6nkormanyzati tanacsanal kezdeményezhet-
nek eljarast.

A helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarast kezdeményezé in-
ditvanynak tartalmaznia kell:
a) azon térvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kote-
lezettsége fennall,
b) annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kbtelezettség elmulasztasat
megallapithatonak,
c) ajogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval 6sszefliggd, a mulasztés elbirdlasahoz sziikséges
onkormanyzati rendeletet.

Mivel ezen eljaras lefolytatasara is a Kiria 6nkormanyzati tanacsa jogosult, igy az eljarasi szabalyok
is hasonléan alakulnak, mint az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba (itk6zésének vizsgalata-
ra iranyuld eljarasnal. A Kuria ez esetben is — fészabaly szerint - nemperes eljarasban hoz dontést,
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ugyancsak kilencvennapos altalanos hataridé all rendelkezésére a tanacsnak. Valamint elmond-
hato, hogy az dnkormanyzati tandcs az inditvanyhoz koétve van, de az 6nkormanyzati rendeletnek az
inditvanyban megjel6lt rendelkezésével szoros 6sszefliggésben allo mas rendelkezését is vizsgalhatja.

A Kdria a kormanyhivatal inditvanyat elutasitja, ha a helyi dnkormanyzat torvényen alapulé jogal-
kotasi kotelezettségének elmulasztasa nem allapithaté meg.

Amennyiben az 6nkormanyzati tanacs bizonyitottnak latja a helyi 6Gnkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasat, akkor a helyi jogalkotonak hataridét allapit meg a pétlasra,
a jogalkotasi kotelezettség teljesitésére.

A Kuria kételezettségpotlast el6ird hatarozataval azonban még nem zarulhat a kormanyhivatal térvé-
nyességi intézkedése, mivel ellendrizni sziikséges, hogy az érintett 5nkormanyzat eleget tesz-e
hataridében a hatarozatban foglaltaknak. A helyi &nkormanyzatok jogszer(i miikddésének biz-
tositékaként a Kp. tartalmaz egy felhatalmazast a rendeletpétlasra. Azaz, ha a kormanyhivatal ugy
észleli az 6nkormanyzat nem végezte el a szilkséges rendelet megalkotésat, a Kuridhoz fordul leg-
késébb a kotelezettség teljesitésre megallapitott hataridé leteltét kdveté harmincadik napon. A Ku-
ria — amennyiben megallapitottnak itéli az dnkormanyzat ismételt mulasztasat — elrendeli a helyi
rendelet kormanyhivatal vezetdje altali megalkotasat, pétlasat. It sziikséges utalni arra, hogy
a fentiek szerint folyik az eljaras a normativ hatarozatok meghozatalanak elmulasztasa esetén is.

A Kuria két mulasztasi perben hozott dontésében® is sziikségesnek tartotta hangsulyozni, hogy a mu-
lasztas folytan meg nem hozott hatarozat jellege alapvetéen meghatarozza az eljaras tipusat, ezaltal
pedig a hataskorrel rendelkez6 birdsagot is. Ugyanis, amennyiben a Kp. XXII. fejezete szerinti mulasz-
tasi perrdl van szo, ugy a torvényszék, mig a Kp. XXV. fejezetében szabalyozott, a helyi dnkormany-
zat térvényen alapuld hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasa miatti eljarasra kertl sor, abban
az esetben a Kuria hataskorébe tartozik. E mellett a Kp. 127. §-a szerinti mulasztasi per és a Kp. 139.
§-a szerint a helyi dnkormanyzat képviselé-testliletének normativ hatarozata meghozatalara iranyu-
16 kotelezettség elmulasztasa miatti eljaras abban is eltér, hogy mas a jogalap és mas a birdsag ér-
demi déntésének tartalma.

11.2.7. A jogalkotasi kételezettség potlasa

A rendeletpétlasi eljaras és maga a jogszabalyalkotasra iranyulé jogalkotoi hataskor attétele az Alap-
térvény rendelkezésein alapul, hiszen a rendeletpoétias jogintézménye az 6nkormanyzati autono-

miaba térténd kiilsé beavatkozas, ezért ennek megfelelé garancian kell nyugodnia.

Miutan a Kudria megallapitotta a mulasztast és hataridé tlzésével felszdlitotta az dSnkormanyzatot
a rendelet megalkotasara, amelynek a helyhatésag nem tett eleget, a kormanyhivatal inditvanyanak
helyt adva a Kuria ruhazza at a rendeletalkotasi hataskért az dnkormanyzatrél a kormanyhiva-
tal vezetdGjére.

Az M6tv. alapjan a kormanyhivatal vezetGje a rendeletet a helyi 5Snkormanyzat nevében, az 6nkor-
manyzati rendeletre irdnyad6 szabalyok szerint alkotja meg.

Az igy alkotott rendelet ,hagyomanyos” énkormanyzati rendeletnek szamit, azonban a helyi 6n-
kormanyzat testiilete azt nem mdédosithatja (értve ez alatt a hatalyon kivil helyezést is), a médo-
sitast kezdeményeznie kell a kormanyhivatalnal. A kormanyhivatal vezetdje altal alairt helyi ren-
deletet mddositani az 6nkormanyzat 6nalléan csak a kdvetkez6 helyi onkormanyzati valasztast

98 Kuria Kf. 39.844/2021/4.; Kuaria Kf. 39.843/2021/4
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kdvetben lesz jogosult. Megjegyzendd, hogy a kormanyhivatal a pétolt rendelet hatalyon kivil he-
lyezésére a jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan nem rendelkezik hataskorrel.

A rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala és gondoskodik a Magyar K6zlonyben torténd ki-
hirdetésérél. Az Métv. alapjan a kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkuldi a helyi énkormany-
zatnak. A rendeletet az SZMSZ-ben meghatarozott szabalyok szerint a helyben szokasos mo-
don is k6zzé kell tenni, amirél a jegyz6 gondoskodik.

A kormanyhivatal vezetdje altal alairt rendelet médositasat — ahogyan erre mar utaltunk — a helyi
6nkormanyzat kezdeményezheti. A kormanyhivatal a kezdeményezésben foglaltak vizsgalatat ko-
vetéen dont, hogy azzal egyetért-e. Egyet nem értésekor az elutasité dontésérdl és annak indoka-
irol a kezdeményezés beérkezését kdveté harminc napon beliil tajékoztatja a helyhatésagot, vala-
mint a minisztert is. Ha a kezdeményezést tamogatja, gy e tdmogaté dontését kévetd hatvan
napon beliil elkésziti a rendelet médositasat.

11.2.8. Az 6nkormanyzati hatarozat kézigazgatasi ligyben eljaro birésag el6tti
megtamadasa

E tdrvényességi felligyeleti eszkdz alkalmazasat is meg kell, hogy elézze a kormanyhivatal térvényes-
ségi felhivasa, amelynek az nkormanyzat vagy nem tesz eleget, vagy eredménytelentil telik el az 6n-
kormanyzat intézkedésére megallapitott hataridé. Az énkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételé-
161, vagy az intézkedésre megallapitott hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizenét napon belll
kezdeményezheti a kormanyhivatal a kdzigazgatasi Ugyben eljard birosagnal — térvényszék — az 6n-
kormanyzati hatarozat fellilvizsgalatat. A kdzigazgatasi per lefolytatasara a Kp. szabalyai az iranyaddk.

11.2.9. A k6zo6s onkormanyzati hivatal Iétrehozasara vonatkozé megallapodas poétlasa

A kdzds dnkormanyzati hivatalt Iétrehozé megallapodas kormanyhivatal altali pétlasa, noha nem te-
kinthet6 klasszikus értelemben vett torvényességi felligyeleti eszkdznek, mégis sziikségesnek tartjuk
e helyitt is megemliteni ezt a kvazi ,,aktuspotld” tevékenységet. Hiszen a kormanyhivatal kézbeavat-
kozasi, eljarasi kotelezettségérdl van szo, annak érdekében, hogy a helyi nkormanyzat — amennyi-
ben kdz6s hivatal alakitasa eléirasaban érintett — hivatalanak alakitasa, mikodése térvényes legyen.

Ugyanis, amennyiben a kdzds énkormanyzati hivatalhoz tartozo telepilések az Métv.-ben meghata-
rozott hataridék lejartat kdvetéen sem tudjak megkotni a k6zés dnkormanyzati hivatalok létreho-
zasara vonatkoz6 megallapodast, a kormanyhivatal jogosult eljarni a megallapodas megsziile-
tése érdekében. A jogintézményre vonatkozé részletszabalyok a kdzos dnkormanyzati hivatalokrol
sz016 fejezetrészben talalhatok.

11.2.10. Onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi (kézszolgaltatasi)
kotelezettség elmulasztasa

A kormanyhivatal — mas térvényességi felligyeleti eszkéz eredménytelen alkalmazasat kovetéen — az
onkormanyzat tajékoztatasa, vagy a tdjékoztatasra nyitva allé hataridé eredménytelen elmulasat kéve-
16 tizenot napon beliil kezdeményezheti a térvényszéknél a helyi Gnkormanyzat térvényen alapuld
e hatarozathozatali kdtelezettsége elmulasztasanak megallapitasat, vagy
o feladat-ellatasi (kbzszolgaltatasi) kbtelezettsége elmulasztasanak megallapitasat.

Tekintettel arra, hogy e mulasztasi per is kdzigazgatasi per, igy a keresetlevélnek a Kp. szerint — az al-
talanos kovetelményeken tulmendéen - tartalmaznia sziikséges:
e amulaszté 6nkormanyzat azon cselekményeinek megjeldlését, amelyekre a kormanyhivatal tu-

domasa szerint sor kerdilt,
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e az dnkormanyzat hatarozathozatali vagy feladatellatasi kdtelezettségét megalapozé jogszaba-
lyok és korlilmények megjelolését,

e amulasztas megallapithatosaganak okait és

e a mulasztas orvoslasat szolgalo eljaras kezdeményezésére vald utalast és a mulasztas or-
voslasat szolgalo eljaras azon eljarasi cselekményének megijeldlését, amely a kormanyhivatal
tudomasara jutott.

A kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a térvényszék:
* megallapitja a hatarozathozatali kbtelezettség elmulasztasat és hataridé tlzésével kbtelezi az on-
kormanyzatot a hatarozat meghozatalara, illetve
* megallapitia a mulasztast és hataridd tlizésével kotelezi a helyi Gnkormanyzatot, hogy biztosit-
sa a feladat-ellatast (kbzszolgaltatast).

Amennyiben a helyi 6nkormanyzat a birdsag altal megadott hataridén bellil nem tesz eleget az itélet-
ben foglaltaknak, a kormanyhivatal a hataridd leteltét kbvetd hatvan napon belll kezdeményezheti az
elso6 fokon eljaré birosagnal a teljesités kikényszeritését. A kérelem alapjan a birésag tizenot na-
pon beliil hataridé tlizésével felhivja az 6nkormanyzatot arra, hogy teljesitse kotelezettségét, vagy
adjon magyarazatot a teljesités elmaradasara, a magyarazatot alatdmaszté iratok egyidejd megkuil-
dése mellett. Amennyiben a birédsag felhivasara az dnkormanyzat teljesiti hatarozathozatali vagy fel-
adat-ellatasi kbtelezettségét, ugy az eljarast a birésag megsznteti.

A fentebb leirtakbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotele-
zettség potlasa és a rendeletalkotas pétlasa két Iépcsdben lezajlé eljarasi folyamat eredménye.
Elsé Iépésként a kormanyhivatal a mulasztas észlelését kdvetéen kéri a birésag vizsgalatat, a mu-
lasztas megallapitasat. Masodik Iépésben — miutan eredményteleniil telt el a birosag altal a mu-
lasztas pétlasara megallapitott hataridé — kerll sor arra, hogy a kormanyhivatal birésagi felhatal-
mazasra atveszi az dnkormanyzat szerepét és 6nkormanyzati rendeletet alkot, hatarozatot hoz, illetve
a mulaszté 6nkormanyzat koltségére potolja a feladat-ellatasi kdtelezettséget.

11.2.11. Fegyelmi eljaras kezdeményezése a polgarmester vagy a jegyzo ellen

A f6éallasu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képvisel6-testiilet és a polgarmester kdzott va-
lasztassal létrejove, sajatos kdzszolgalati jogviszony. A polgarmester tekintetében a képvisels-tes-
tllet gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A polgarmesteri tisztség sajatos kozszolgalati jellegére te-
kintettel a polgarmester jogallasat, foglalkoztatasi jogviszonyat érinté egyes kérdések a Kttv. kilon
fejezetében kertiltek rendezésre, igy a fegyelmi és kartéritési felelésségre iranyadok is. A Kttv. értel-
meében a polgarmester fegyelmi vétséget kdvet el, ha a tisztségébdl, illetve foglalkoztatasi jogviszo-
nyabdl ered6 kotelezettségét vétkesen megszegi. A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a képvi-
sel6-testllet rendeli el. A fegyelmi eljaras kezdeményezésére a képviselé-testiilet tagja, bizottsaga,
valamint a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdje jogosult. A fegyelmi vizsgalat lefolytatasat
a képvisel6-testilet tagjai kozul haromtagu vizsgaldbizottsagnak kell elvégezni, a szaznal kevesebb
lakosu kdzségben a vizsgalatot maga a képviselé-testiilet folytatja le. A vizsgaldbizottsag a vizsga-
latot az erre vonatkozé megbizasat kdveté harminc napon belll kdteles elvégezni. A vizsgélat leza-
rasat koveté nyolc napon bellll pedig jelentést kell készitenie, és soron kivill, a jelentés elkészitését
kovetd tizendt napon bellli idépontra dssze kell hivnia a képviselé-testilet Glését. A képviselé-tes-
tllet a jelentés alapjan a vizsgalobizottsag elndke altal 6sszehivott Ulésen, de legkésébb az azt ko-
vet6 nyolc napon belll érdemben dént a polgarmester fegyelmi tigyében. Arra is lehetéséget bizto-
sit a Kttv., hogy a polgarmestert a vizsgalat lezarasaig felfliggesztheti a tisztségébdl. A felfliggesztd
dontést a polgarmester a kozléstél szamitott nyolc napon bellil a kbzszolgalati jogvitara vonatkozd
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szabdlyok szerint megtamadhatja, melyrél a birdsag nyolc napon belil dént. A birésag e dontése el-
len nincs helye perorvoslatnak.

Az Métv. a vizsgalat lefolytatasat biztositando régziti, hogy a kormanyhivatal felligyeleti birsagot al-
lapithat meg, amennyiben a képvisel6-testiilet elmulasztja a fegyelmi vizsgalatot a torvényi hataridé-
ben elvégezni. A felligyeleti birsag pedig tobbszor is megallapithatd ugyanazon kotelezettség ismé-
telt megszegésekor.

A kormanyhivatalnak a Ve. 2018. évi médositasa adott felhatalmazast arra, hogy fegyelmi eljards meg-
inditasat kezdeményezhesse a jegyz6vel szemben, a felette munkaltatoi jogokat gyakorlé polgarmes-
ternél. Erre abban az esetben kerllhet sor, ha a helyi valasztasi iroda illetékességi teriletén talalhaté
barmely, a térvény szerint kijelolt szavazokdrben a szavazas lezarasa legkésébb a szavazas befeje-
zését kdveté harminc percen belill nem tértént meg. A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének felada-
ta ennek tényérdl az illetékes kormanyhivatalt informalni, a kormanyhivatalnak pedig a tajékoztatast ko-
vetéen haladéktalanul kezdeményeznie kell a jegyzével szembeni fegyelmi eljarast a polgarmesternél.

A kormanyhivatal altal kezdeményezett fegyelmi eljaras meginditasanak elmulasztasa miatt, csakugy,
mint a polgarmesterrel szemben elmulasztott fegyelmi eljaras esetében, a kormanyhivatal felligyele-
ti birsagot szabhat ki.

11.2.12. A sorozatos torvénysértést elkdveté polgarmester tisztségének megsziintetése
iranti per

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyelete korében pert indithat a soroza-
tos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant. It sziikséges utalni arra,
hogy ezzel a jogositvannyal els6dlegesen a képvisel6-testiilet rendelkezik, amikor a polgarmester so-
rozatos torvénysérté tevékenysége, mulasztasa miatt - mindsitett tobbséggel hozott hataro-
zata alapjan - keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi énkormanyzat székhelye szerint
illetékes birésaghoz a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejlleg kérhe-
ti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfliggesztését is. Az eljarasra vonatkozé tovabbi szaba-
lyok mas fejezetrészben kerliltek részletesen kifejtésre.

11.2.13. A koltségvetési tamogatas feliilvizsgalata

A helyi 6nkormanyzatok kételezd feladatainak ellatasahoz az allam a feladatfinanszirozasi rendszer
keretében biztosit forrast a kdzszolgaltatasok megvaldsitasara. A finanszirozasi rendszer célja, hogy
a jogszabalyokban el6irt kotelezé feladatok az elvart szakmai szinvonalon valdsuljanak meg, mely-
hez az allam feladatalapon biztositja a tamogatast. Az Snkormanyzatok kdltségvetési tamogatasanak
mértékét, az adott feladat forrasigényének nagysagat az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter, az érintett agazati miniszterekkel egylttmiikddésben hataroz-
zak meg. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott feladatalapu tdmogatas természetesen a kdzszolgal-
tatas megvaldsitasat szolgalja, célhoz kotott. A kdzponti kdltségvetésbdl a feladatfinanszirozas ke-
retében kiutalt 6sszegek felhasznaldsanak ellenérzése érdekében a kormanyhivatal felllvizsgalatot
kezdeményezhet a kincstarnal, a helyi dnkormanyzatnak nyujtott kdltségvetési tamogatasok tekinte-
tében pedig a tamogatonal.

11.2.14. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érint6 vizsgalatok kezdeményezése

Az Motv. lehetdséget biztosit a kormanyhivatalnak, hogy a térvényességi felligyeleti tevékenysége
keretében az dnkormanyzatnal észlelt esetleges gazdalkodasi szabalytalansagok vizsgalatat kérje
a Magyar Allamkincstartdl, illetve az Allami Szamvevészéktdl. Az Allami Szamvevészék vizsgélatanak
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kezdeményezését meg kell eléznie a kincstari fellilvizsgalatnak, a Kincstar altal megallapitottak tukré-
ben fordulhat csak a kormanyhivatal a Szamvevészékhez.

A Kincstar ellen6rzési jogkdre magaban foglalja a helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat,
a tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek kdnyvvezetési ko-
telezettsége szabdlyszer(iségének, az adatszolgaltatasi el6irasok teljesitésének ellenbrzését, az éves
koltségvetési beszamold megbizhatd, valds dsszképének vizsgalatat. Ezek mellett az Aht. 2023. évi
modositasa bévitette a kincstari ellenérzés terjedelmét. Abban az esetben, ha az énkormanyzat altal
kozfeladatai ellatasara alapitott gazdasagi tarsasag az Uzleti tervében veszteséget tervez, gy annak
fedezetét az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletében tamogatasként kell feltliintetni, ennek fedeze-
tével egyitt. A Kincstar vizsgalni jogosult a fedezetet biztosité tobbletbevétel vagy intézkedés meg-
alapozottsagat. A modosito torvény rendelkezett az Métv. gazdalkodasi fejezetének kiegészitésérdl,
bévilt a kormanyhivatal jogkdre, a Kincstar és a Szamvev6szék mellett a Kormanyzati Ellendrzési Hi-
vatal bevonasat is kezdeményezheti. A jogalkoté célja e médositasokkal, hogy a kdzfeladatok ellata-
sat végz6 dnkormanyzat és gazdasagi tarsasdga gazdalkodasa felelSs, kbzgazdasagilag megalapo-
zott és kiegyensulyozott legyen.

12. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI
12.1. A KOZFELADATOK ELLATASA, AZ ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE

A hétkdznapi életben és hivatali munkank sordn is sokszor szembesiliink a kérdéssel: Mit neveziink
allamhaztartasnak? Vélaszként roviden a kdvetkez6t mondhatjuk: allamhaztartas alatt az allami, 6n-
kormanyzati feladatokat, egyiitt: kozfeladatokat ellaté rendszerek 6sszességét értjiik.

Ha az ellatott feladatok fel6l kdzelitjilk meg a kérdést, akkor az dllamhaztartas a tarsadalmi-gazdasagi
életben t6rténd allami szerepvallalas gazdasagi, pénzligyi megvaldsulasa. Az dllamhaztartas gazdalko-
dasa az a tevékenység, melyen keresztll az allam a bevételeit beszedi, kiadasait teljesiti. A kézfelada-
tokat els6sorban a koltségvetési szervek alapitasaval és miikodtetésével latjak el. Szervezeti meg-
kozelitésben tehat az allamhaztartas azon szervezetek korét jelenti, amelyek az allamhaztartas részét
képezik és mikodésikre, gazdalkodasukra az dllamhaztartasra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

Az Aht. 3. §-a értelmében az dllamhaztartast két alrendszer alkotja:
1) kdzponti alrendszer
e azallam,
e kozponti kdltségvetési szerv,
e tOrvény altal a kdzponti alrendszerbe sorolt kdztestilet,
e akodzponti alrendszerbe sorolt kdztestiilet altal iranyitott kdztestileti koltségvetési szerv.
2) 6nkormanyzati alrendszer
e helyi 6nkormanyzat,
e helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat,
* jogi személyiségli nkormanyzati tarsulas,
e térségi fejlesztési tanacs,
e afentiek altal irdnyitott kdltségvetési szerv.

Az dllamhaztartasi szabalyokat az Aht. és annak végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.
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12.2. A HELYI ONKORMANYZAT BEVETELEI,
A GAZDALKODAS ALTALANOS SZABALYAI

Az Motv. értelmében a helyi 6nkormanyzat a térvényes keretek kézott feladataihoz igazoddan va-
lasztja meg a gazdalkodas formait, és pénziigyi elSirasok keretei koz6tt 6nalldan alakitja ki az érde-
keltségi szabalyokat.

Az Mbtv. kijeldli a gazdalkodasi autondmia bizonyos hatarait is: igy azt, hogy a helyi iparlizési adébe-
vételbdl elsédlegesen a kozosségi kdzlekedési feladatellatast kell finanszirozni (amennyiben ezt kote-
lez6 feladatként valositja meg az dnkormanyzat, lasd févarosi nkormanyzat). Az iparlizési addbevétel
fennmarado 6sszegére vonatkozéan pedig ajanlast fogalmaz meg, miszerint az a teleptilési Snkormany-
zat képvisel6-testiiletének hataskorébe tartozé szocidlis ellatasok finanszirozasara hasznalhato fel.

A helyi nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodé szervek-
tol atvett bevételekbdl, valamint k6zponti kdltségvetési tamogatasbol teremti meg.

Az Moétv. alkalmazasaban sajat bevétel:
e ahelyi addk,
* sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon hasznositdsabdl szarmazé be-
vétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,
e atvett pénzeszkozok,
e torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,
e az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képvisel6-testiilet, a gazdalkodas sza-
balyszeriiségéért a polgarmester felels. A helyi 5nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak ko-
vetkezményei a helyi dnkormanyzatot terhelik, kdtelezettségeiért a kdzponti kdltségvetés nem tarto-
zik felel6sséggel. A gazdalkodas biztonsagaért valo felelésség kétféle mddon is definialhato: egyrészt
a gazdalkodas biztonsagahoz sziikséges dontéseket a képvisel6-testiilet hozza meg. Masrészt a kép-
visel6-testiilet a gazdalkodas negativ tendencidiért politikai értelemben, a valasztépolgarok felé is fe-
lelés, amely felelésség az dnkormanyzati valasztasokon realizalédhat. A képviseld (képvisel6-testii-
let) ugyanakkor jogszer(tlen, hibas dontéseiért nem hivhaté vissza, nem vonhato felel6sségre, kivéve,
ha szavazataval blincselekmény megvaldsitasaban m(ikédoétt kdzre.

A polgarmester az egész 6nkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszerlségéért felel. A gazdalkodasi
szabalyok folyamatos megseértése a polgarmesteri tisztség megsziintetését vonja maga utan®, ameny-
nyiben az Métv. 70. § alapjan a képvisel6-testilet kdzigazgatasi pert indit.

Az atlathatd, a tervszer( és az ellendrizheté dnkormanyzati gazdalkodas fontos eleme a kételezett-
ségvallalas. Ennek részletes szabadlyait az allamhaztartas mikodésérdl szold jogszabalyok hataroz-
zak meg. Tekintettel arra, hogy az Métv. az dnkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszerlségéért
a polgarmestert teszi feleléssé, a helyi 6nkormanyzat kiadasi elGiranyzatai terhére a polgar-
mester vagy az altala irasban felhatalmazott személy vallalhat kételezettséget. A gyakorlati ta-
pasztalatok azonban ramutattak arra, hogy olyan esetekben is szlikség lehet a kotelezettségvallalas
gyakorlasara, ha a polgarmesteri tisztség nincs betoltve, nincs felhatalmazott személy, vagy e sze-
mélyek akaddlyoztatva vannak. Ekkor a kotelezettségvallalasra elsGsorban a képvisel6-testii-
let egyedi hatarozataban jel6lhet ki az 6nkormanyzati hivatal alkalmazasaban allé személyt. Az
Métv. 2013. évi modositasa tovabbi kisegité szabalyt fogalmazott meg és a kijeldlésre feljogositot-
ta a kormanyhivatal vezetGjét is. A hivatalvezetd altal gyakorolt kijeldlésnek feltétele az elébbiekben
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emlitetteken tul, hogy tizenét napon tuli legyen a kijeldlésre okot add kdriiimény fennallasa, illetve hogy
a kotelezettségvallalas hianya a helyi Gnkormanyzat gazdalkodasat akadalyozza. Mindkét kijel6-
Iés megszinik, ha a kdtelezettségvallalasra méas személy valik jogosultta vagy az arra jogosult sze-
mély akadalyoztatasa megszinik.

A képvisel6-testllet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit — a varmegyei terliletfejlesztési elképzelé-
sekkel 6sszhangban — gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti, mely az egyes kozszol-
galtatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket tartalmazza.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara vagy
azt meghaladé idészakra szdl, helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkit(izéseket és feladato-
kat, amelyek a helyi 5nkormanyzat kéltségvetési lehetéségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kor-
nyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi Snkormanyzat altal nyujtandé fel-
adatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv elkészitéséért a helyi 5nkormanyzat felel6s, elfogadasa a kép-
visel6-testilet altal az alakulo Glését kdvetd hat hdnapon belll térténik. Ha a meglévé gazdaséagi prog-
ram, fejlesztési terv az el6z6 ciklusiddn tulnyuld, ugy azt az Ujonnan megvalasztott képviselé-testulet
az alakulé Ulését kdvetd hat hénapon belll kételes felllvizsgalni, és legaldbb a ciklusidd végéig ki-
egésziteni vagy moédositani.

12.3. A HELYI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI RENDELETE

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része, amely a kdzponti kdltségvetéstdl
elktlondl, ahhoz kdzponti koltségvetési tdmogatasokkal kapcsolddik. Az allami koltségvetési terve-
zés Onkormanyzatokat érintd feladatait az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi Gnkormany-
zatokért felelés miniszter végzi.

A helyi nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése, amelybdl finanszirozza és
ellatja térvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyezte-
16 6nként vallalt feladatait.

Fenti feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a helyi énkormanyzat egységes koltségvetési rende-
lete — melyben miikddési hiany nem tervezhet6 - elkiilénitetten tartalmazza.

A mindenkori koltségvetési torvény kiilon fejezetben hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok
adott évi tamogatasait és az azokhoz kapcsolodo forraselosztasi elveket, szabalyokat. Mindezek
ismeretében tudja az &nkormanyzat megtervezni és dsszedllitani sajat helyi kdltségvetését. Nagyban
segiti az dGnkormanyzatok kdvetkezd évi tervezési feladatait, hogy az elmult években a kézponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény elfogaddsa nem december hénapban térténik, hanem mar junius-jdliusban
kihirdetésre kerl.

Ezzel volt sszhangban az Aht. 2014. évi médositasa is, amelynek eredményeként a koltségvetési
koncepcio készitésének kotelezettsége megszlint (korabban a koncepciot a jegyzd allitotta 6ssze és
a polgarmester oktober 31-€ig terjesztette a képviselé-testiilet elé).

A koltségvetési rendelet-tervezet el6készitése a jegyz6 feladata. Ehhez a sajat bevételek és adds-
sagot keletkeztetd lgyletekbdl eredd fizetési ktelezettségek harom éves kitekintésében elfogadott
adatok, valamint a hatdlyos koltségvetési torvény szolgdl alapul. A koltségvetési szervek vezetdivel
egyeztetett és a bizottsagok altal megtargyalt kdltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester nyujt-
ja be a képvisel6-testiiletnek a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény hatalybalépését kovetd

negyvenotodik napig.
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A koltségvetés elbterjesztésekor a képviselS-testiilet részére tajékoztatasul be kell mutatni:

e ahelyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban,

e el6iranyzat felhasznalasi tervét,

* atdbbéves kihatassal jaré dontések szamszer(sitését évenkénti bontasban és dsszesitve,

e akozvetett tamogatasokat — igy killdndsen addelengedéseket, adokedvezményeket — tartalma-
z6 kimutatast, valamint

e akorabban mar hivatkozott, a kdltségvetési évet kdvetd harom év tervezett bevételi eléiranyza-
tainak és kiadasi el6iranyzatainak keretszamait fébb csoportokban, korabbi tervszamoktdl tér-
ténd esetleges eltérés indokait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasai kozott kell megtervezni:

a helyi 6nkormanyzat bevételeit — igy kiiléndsen

e ahelyi ado bevételeket,

e a helyi 6nkormanyzatok, helyi nemzetiségi énkormanyzatok altalanos mikodéséhez és agazati
feladataihoz kapcsol6dé tamogatasokat, a kdzponti koltségvetésbdl szarmazo egyéb koltség-
vetési tdmogatasokat,

e elkllonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvaldsuld programok,
projektek bevételeit,

a helyi 6nkormanyzat kiadasait, igy kiilondsen

e a helyi 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, feldjitasok kiadasait beruhazasonként,
feltjitasonként,

e a helyi 6nkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tamogatasokat, szocialis, raszorultsagi jelle-
gU ellatasokat,

e az altalanos és céltartalékot, és

e elkllonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvaldsuld programok,
projektek kiadasait, valamint a helyi dnkormanyzat ilyen projektekhez térténé hozzajarulasait.

Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviselS-testilet a kdltségvetési évben legkés6bb marci-
us 15-ig nem fogadta el, gy rendelkezni kell az atmeneti gazdalkodas szabalyairdl. Ebben a kép-
visel6-testllet felhatalmazast ad, hogy a helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket
folytatdlagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrdl szo6l6 rendeletben
meg kell hatarozni a felhatalmazas id6tartamat. A felhatalmazas az Uj koltségvetési rendelet hataly-
balépésének napjan megszlinik. Ha a képvisel6-testilet a kdltségvetési rendeletet a koltségvetési év
kezdetéig vagy az atmeneti gazdalkodasroél sz616 rendelet hatalyvesztéséig nem alkotta meg, és az at-
meneti gazdalkodasrdl rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrdl szo6l6 rendelet hata-
lyat vesztette, a polgarmester jogosult a helyi Snkormanyzatot megilleté bevételek beszedésére és az
el6z6 évi kiadasi el6iranyzatokon bellil a kiadasok aranyos teljesitésére, beszamolasi kdtelezettséggel.

12.4. AZ EVKOZI KIMUTATASOK, EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLO

Az adllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozok esetében 2023-t6l megsziint az elemi kolt-
ségvetés adatszolgaltatas készitésének kotelezettsége. Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak alakula-
sarol folyamatosan nyuijt tajékoztatast: az id6kozi koltségvetési jelentést a kdltségvetési év elsé ha-
rom hénapjardl aprilis 20-aig, azt kdvetéen havonta, a targyhét koveté hdnap 20-4ig, a koltségvetési
év tizenkét honapjardl a koltségvetési évet kdvetd év februar 5-€ig a Kincstar altal mikddtetett elekt-
ronikus adatszolgaltatd rendszerbe tolti fel. A vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasarol a szamvi-
teli jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamoldt kell késziteni.
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Az Aht. rendelkezése szerint a helyi 6nkormanyzat kéltségvetésének végrehaijtasara vonatkozé zar-
szamadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el6 és a polgarmester terjeszti a képviselé-testilet elé
ugy, hogy az a képvisel6-testlilet elé terjesztését kdvetd harminc napon belll, de legkésSbb a kolt-
ségvetési évet kdvetd 6tddik honap utolsé napjaig hatalyba Iépjen.

A zarszamadasi rendelettervezet eléterjesztésekor a képviselé-testillet részére tajékoztatasul az alab-
biakat kell bemutatni:
* mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az el6iranyzat felnasznalasi terven a pénzeszkozok val-
tozasanak bemutatasat kell érteni,
e a helyi 6nkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a Stabilitasi tv. 3. §-a szerinti adéssagot
keletkeztetd Ugyletek, bel- és kilféldi iranyu kotelezettségek szerinti bontasban,
e avagyonkimutatast és
e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé gazdalkodd szervezetek miikddésébdl szarmazd kote-
lezettségeket, a részesedések alakulasat.

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 30/A. §-a alapjan a mérlegké-
szités id6pontja az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv, a helyi
onkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulas és a térségi fejlesztési tanacs esetén a kolt-
ségvetési évet kovetd év februar 25-e. A megsz(iné koltségvetési szerv, tarsulas, nemzetiségi 6n-
kormanyzat esetén a megszlinés napjat koveté hatvanadik nap.

Ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik elfogadott kdltség-
vetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megeléz6 évre vonatkozd zarszamadasat, allam-
haztartasi beszamolasi kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem
tesz eleget, a részére jaré egyes tamogatasok folydsitasa az Aht.-ban meghatarozottak szerint
felfliggesztésre keriil.

12.5. A FINANSZIROZASI RENDSZER ATALAKITASA,
ATTERES A FELADATFINANSZIROZASRA

A helyi 6nkormanyzati finanszirozas a rendszervaltast kévetéen, egészen a 2010 utan végrehaj-
tott dnkormanyzati reformig a forraselosztas elvén alapult. Az dnkormanyzatok a feladataik ellata-
sahoz sziikséges forrast egyrészt sajat maguk teremtették elé, masrészt tamogatasban részestiltek
a kdzponti kdltségvetésbdl, megosztva a szlikségletek kielégitésének felel6sségét az allam és a helyi
szervek kozott. Ebben a ,,t6bbcsatornas” forraselosztasban a kozponti koltségvetési hozzajaru-
lasok és a sajat bevételek egyiittes rendszere biztositotta, hogy a térvényben elGirt feladatok ella-
tasahoz sziikséges pénziigyi fedezet az dGnkormanyzatok rendelkezésére alljon.

A helyi 6nkormanyzatok kézponti kdltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé bevételei kdziil a nor-
mativ allami hozzajarulasok és tamogatasok jelentették a legnagyobb részesedést, amely a te-
lepulések lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan és egyéb
mutatok alapjan kertiltek meghatarozasra. E hozzajarulasokhoz ,alanyi jogon” jutottak hozza az
onkormanyzatok, és — bar feladathoz kapcsolodtak — felhaszndlasi kététtség nélkil jartak, az allam
nem hatarozta meg, hogy a kéltségvetési forrasokat konkrétan mely feladatokra és milyen mértékben
kell forditaniuk az 6nkormanyzatoknak.

A forraseloszto finanszirozasi rendszerben kevésbé tudtak érvényesiilni az 6nkormanyzatok
gazdalkodasat, feladatellatasat befolyasolo egyedi kériilmények, példaul az eltérd foldrajzi és gaz-
dasagi adottsagok, jovedelemtermeld képesség. Ott, ahol a telepllések jelentds sajat bevételre tud-
tak szert tenni, ez kevesebb problémat jelentett, mig a kisebb jovedelemtermel-képességgel rendel-
kez6 teleplilések gyakran a mindennapi mikddéshez is hitelfelvételre kényszeriiltek.
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A reform soran az 6nkormanyzati rendszerben kiemelt cél lett a helyi és terlleti kdzigazgatasi rend-
szer teljes meguijitasa, alacsony hatékonysaganak javitasa, a hatékonyabb, kéltségtakarékosabb
intézményfenntartas és a struktura atlathatobba tétele, ezért halaszthatatlanna valt a helyi 6nkor-
manyzatok és az allam kézé6tti feladatmegosztas ujragondolasa, az ehhez sziikséges Uj jogsza-
balyi hattér kidolgozasa.

Elfogadasra kerilt:
e Magyarorszag Alaptérvénye
e Uj 6nkormanyzati térvény, az Métv.
o (j dllamhdztartasi torvény és végrehajtasi rendelete (Aht., Avr.)
e astabilitasi térvény és végrehajtasi rendelete: 2011. évi CXCIV. torvény és a 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet,
e anemzeti vagyonrol szolo torvény, az Nvt.

Az Alaptorvény 34. cikkének (1) bekezdése t6bbek kozott kimondja: ,,A helyi 6nkormanyzat kote-
lezé feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult.”

Az Métv. 11. §-arendelkezik a differencialt feladatellatasrol, melynek részleteirdl kiilon széltunk. A fel-
adatok atrendez6désével parhuzamosan 2013-16l a finanszirozasi rendszer is atalakult, az uj feladatfi-
nanszirozasi rendszerben az énkormanyzatok kételezd feladatainak ellatasahoz sziikséges miikodési
forras all rendelkezésre ugy, hogy mikdodeési hiany a jovében ne Iéphessen fel. A kbozponti kéltség-
vetés alapvetden a kotelezo feladatok ellatasanak finanszirozasahoz nyujt tamogatast, ugyan-
akkor az allam altal prioritasként kezelt, 6nként vallalt feladatok finanszirozasahoz is biztosit-
hato allami tAmogatas, melyet a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizarélag az ellatandé feladatainak
kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltéré felhasznalas esetén a helyi Gnkormanyzat kételes a tdmogatas
Osszegét — az dllamhaztartasrol sz616 torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve a kbzponti kolt-
ségvetésbe visszafizetni.

A feladatfinanszirozasi rendszernek azonban tovabbra is biztositania kell a helyi 5nkormanyza-
tok bevételi érdekeltségének fenntartasat. A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét tor-
vény hatdrozza meg, melynek alapja az ipar(izési adébevétel lett.

A feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapelveket az Moétv. 117. és 118. §-ai rogzitik. Ezek ki-
mondjak, hogy a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a helyi &nkormanyzatok-
nak a kételezéen ellatandd, térvényben elbirt egyes feladataihoz a kozponti kdltségvetésrél szolo tor-
vényben meghatdarozott modon felhasznalasi kotéttséggel jogszabalyban megjeldlt kbzszolgaltatasi
szintnek megfelel§ feladatalapu tAmogatast biztosit.

A normativitason alapulé forrasszabdlyozd rendszer szamos olyan elemet tartalmazott, amelyeknek
~forraskiegyenlité” szerepe volt. Az egyik ilyen tAmogatasi forma a jovedelemkildnbség mérséklé
rendszer volt, amelynek alapelve, hogy azon teleplilési Snkormanyzatok forrasait egészitse ki a kdz-
ponti kdltségvetés, amelyek nem rendelkeznek az atlaghoz kdzeli helyi bevétellel, és azoktdl ,,vonjon
el”, akik joval e folott teljesitenek.

Az Uj finanszirozasi rendszerben is sziikséges kiegyenlité mechanizmus alkalmazasa, hiszen az énkor-
manyzatok gazdasdgi teljesit6képessége kozbtt tovabbra is jelentds kildnbségek vannak.

Az dnkormanyzatok minden évben adatot szolgaltatnak az ipar(izési adder6-képesség alapjaul szol-
gald helyi iparlizési addalaprol és az annak 1,4%-at jelent6 iparlizési adoer6-képességrol, amely a ki-
egyenlité mechanizmusok alapjaul szolgal.
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A kiegyenlitd mechanizmust 2013 és 2017 kdzott kizardlagosan a beszamitas/kiegészités rendszere
jelentette. 2017-t6l kerilt alkalmazasra a szolidaritasi hozzajarulas rendszere, amely 2021-tél a kiza-
rélagos kiegyenlité mechanizmussa valt az atlag feletti adoeré-képességgel rendelkez6 dnkormany-
zatok esetében.

A kiegyenlité mechanizmus masik eleme a kiegészités, amely az atlag alatti adéer6-képességgel ren-
delkez6 6nkormanyzatok szamara biztosit tobblettdmogatast. A kiegészités mértékét a mindenkori
koltségvetési torvény 2. szamu melléklete rogziti tablazatos formaban.

Az 6nkormanyzati hivatalok miikodési tamogatasa

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az 6nkormanyzati hivatalok és k6zds 6nkormanyzati hiva-
talok allami tamogatasanak alapja az elismert hivatali Iétszam. A helyi Snkormanyzatok lakossagsza-
ma a személyiadat- és lakcimnyilvantartasért felelés miniszter altal vezetett minisztérium adatai alapjan
keril figyelembe vételre. Az elismert létszamhoz az adott dnkormanyzat sajatossagainak figyelembe-
vételével korrekcids tényez6k kapcsolddnak:

e akozos hivatalt fenntartd 6nkormanyzatok szama és egylttes lakossagszama szerint,
e akdzos hivatalt fenntarto teleplléseken mikddé nemzetiségi Snkormanyzatok szama alapjan,
e tovabba, ha a kdzds hivatal székhelye jarasi székhely is egyben.

Az 6nkormanyzati hivatal miikodési kiadasaihoz a kézponti kdltségvetés az 6nkormanyza-
ti valasztasok utan létrehozott hivatali struktiuranak megfeleléen nytjt tamogatast. A valaszta-
sokat kévetd Uj hivatali struktura finanszirozasa marciustdl kezdédik, addig a korabbiaknak megfele-
|6 a finanszirozas.

A tdmogatas 6sszegének meghatarozasa az elismert hivatali [étszam alapjan torténik a személyi és
dologi kiadasok elismert atlagos kéltségeinek figyelembe vételével. 2024-t8l a fajlagos tdmogatas
osszege 6 000 000 Ft/f6 a koltségvetési torvény szerint, ami a minimalbér- és garantalt bérminimum
emelés miatt tovabbi 633 500 Ft/f6 6sszeggel emelkedett. A kdzds &nkormanyzati hivatal esetében a ta-
mogatasra a székhely dnkormanyzat jogosult. A k6z0s hivatal elismert Iétszama a kzos hivatalt alkotd
hetedik és minden tovabbi teleplilés utan, telepllésenként 1 fével né. A jarasi székhely dnkormanyzat,
illetve az 5000 f6 lakossagszam feletti kdzség, nagykdzség dnkormanyzata esetében az elismert hiva-
tali létszam 2 f6vel emelkedik flggetlendl attél, hogy 6nalldan vagy kdzds hivatal utjan gondoskodik
a hivatali feladatok ellatasarél. Budapest Févaros Onkormanyzatanak elismert hivatali Iétszama 470 f6.

Az elismert hivatali Iétszam a szamitott alaplétszam és a korrekcids tényezdk figyelembe vé-
telével hatarozhat6 meg.

A szamitott alaplétszam (SZAL) kiszamitasanak képlete a kovetkez6:

SZAL = C + (OL - A)/(B - A)- (D - C), két tizedes jegyre kerekitve, ahol

OL= az 6nkormanyzat lakossagszama, amennyiben a kézds hivatalt fenntarté dnkormanyzatok egy(it-
tes lakossagszama nem éri el a 2000 f6t, ugy 2000 féként kell figyelembe venni,

A = azelismert hivatali Iétszam tablazatban a teleplilés tipusa szerint adott lakossagszam-katego-
ria alsé hatara,

B = azelismert hivatali Iétszam tablazatban a teleplilés tipusa szerint adott lakossagszam-kategé-
ria felsé hatara,
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C = azelismert hivatali Iétszam tablazatban a teleplilés tipusa szerint adott lakossagszam-katego-
ridhoz tartozé elismert kdztisztviselsi létszam minimuma,

D = azelismert hivatali Iétszam tablazatban a teleplilés tipusa szerint adott lakossagszam-kategé-
ridhoz tartozo elismert koztisztviselbi létszam maximuma.

A k6z0s hivatal esetében az elismert hivatali Iétszamot a korrekcids tényezék figyelembe vételé-
vel kell meghatarozni, a kdvetkezé képlet alapjan:

EHL = SZAL - (1 +Ka+Kb +Kc), két tizedes jegyre kerekitve, ahol
EHL = elismert hivatali [étszam,

Ka= korrekcios tényez6 a kdzds hivatalt fenntarté dnkormanyzatok szama és egyuttes
lakossagszama alapjan,

Fenntarté 6nkormanyzatok Fenntarté 6nkormanyzatok L .
. . . L Korrekcios tényezé
egyiittes lakossagszama szama
2-5 6nkormanyzat 0,13
. 6-7 dnkormanyzat 0,15
S Il 8-9 6nkormanyzat 0,17
10 vagy tobb énkormanyzat 0,19
3-5 dnkormanyzat 0,12
PR 6-7 6nkormanyzat 0,14
3000-5000 16 kozott 8-9 dnkormanyzat 0,16
10 vagy tébb énkormanyzat 0,18
3-5 6nkormanyzat 0,06
. 6-7 dnkormanyzat 0,08
S i 8-9 6nkormanyzat 0,10
10 vagy tobb énkormanyzat 0,12
Kb = korrekcios tényez6 a kdzos hivatalt fenntartd telepiiléseken miikddé nemzetiségi Snkormany-

zatok 2019. december 31-ei allapotnak megfelelé szama alapjan (2024. évi koltségvetési tor-
vény alapjan),

2-3 nemzetiségi 6nkormanyzat: 0,04
4 vagy tobb nemzetiségi dnkormanyzat: 0,07
9 vagy tdbb nemzetiségi nkormanyzat esetén: 0,1
Kc = ha akoz0s hivatal székhelye jarasi székhely dnkormanyzat: 0,04

A teleplléskategorianként elismert kdztisztvisel6i Iétszamot az alabbi tablazat tartalmazza (szintén az
elfogadott 2024. évi koltségvetési tdrvény alapjan):
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Lakossagszam alsé Elismert koztisztvisel6i Iétszam
No. és felsé hatdra minimum maximum
a b c d
A. Kozségek
A1 2 000-3 000 6 8
A.2. 3 001-5 000 8 14
A.3. 5001-11 277 14 23
B. Varosok
B.1. 1 084-5 000 10 19
B.2. 5001-10 000 19 26
B.3. 10 001-20 000 26 40
B.4. 20 001-34 900 40 58
B.5. 34 901-43 813 58 85
C. Megyei jogu varosok
C.1. 32 488-60 000 76 135
C.2. 60 001-100 000 135 200
C.3. 100 001-202 402 200 282
D. Févarosi keriiletek
D.1. 22 449-60 000 64 112
D.2. 60 001-100 000 112 131
D.3. 100 001-132 825 131 157

Telepiilés-lizemeltetési feladatellatas tamogatasa

e Zoldterllet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasanak tAmogatasa
e Kozvilagitas fenntartasanak tamogatasa

e Koztemetd fenntartassal kapcsolatos feladatok tAmogatasa

e Kozutak fenntartasanak tamogatasa

Fenti feladatok tamogatasanak megallapitasahoz az dnkormanyzatok beszamolé adataibdl kivalasz-
tasra kerliltek a meghatarozott feladatokhoz kéthetd szakfeladatok, majd teleplléskategorianként
meghatarozasra kerlltek az egy egységre jutd atlagos netté mikddési kiadasok (miikddési kiada-
sok és miikddési bevételek kilonbodzete). A naturalidk kodzhiteles nyilvantartasokbdl, illetve az dnkor-
manyzati adatszolgaltatason alapulé OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgydijtési Program) adatszolgal-
tatasbdl szarmaznak.

Ko6znevelési feladatok tamogatasa

A kdznevelési rendszer atalakitasanak eredményeként 6nkormanyzati feladat az 6vodak fenntar-
tasa maradt. A tamogatasi formak bérfinanszirozashoz, lizemeltetési feladatokhoz igazodnak, és to-
vabbra is tobblettamogatasban részeslinek a tarsulas altal fenntartott vodakba bejard gyerekek utan.
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Szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa

Az 6nkormanyzatok szerepe az alapellatasok tertiletére koncentralédik, szakellatasi (bentlakasos el-
latasi) feleléssége csak az idds és hajléktalan személyekre terjed ki.

Az alapszolgaltatasok kérében jelentdsebb valtozas nem tortént, a koltségvetési torvény a korabbi szaba-
lyokhoz hasonlé modon, alapvetéen valtozatlan igénylési feltételek mellett biztositja a hozzajarulasokat.

Elérelépés, hogy a megmaradt szocialis szakositott ellatasok, a gyermekétkeztetés és a bolcsddei fel-
adatok tekintetében az utébbi években megvaldsult a tényleges feladatfinanszirozas.

Fejlesztési tamogatasok

A hazai fejlesztési forrasokat a mindenkori k6zponti kéltségvetés elGiranyzatai tartalmazzak,
melyek felhasznalasa nem az uniés szabalyok szerinti palyazati rendszerben, hanem jogszabalyok-
ban régzitett felhasznalasi szabalyok szerint torténhet.

Az dnkormanyzati fejlesztések finanszirozasaban a tisztan hazai forrasbol nyJijtott fejlesztési tamoga-
tasoknak — az unios forrasok mellett — is fontos szerepe van, hiszen a jellemzéen nagyobb volumen(i
beruhazasokhoz kapcsolédé unids tamogatasok sok esetben nem jelentenek megoldasi lehetéséget
a kisebb, de a telepiilések szempontjabdl fontos, illetve az dnkormanyzati feladatellatashoz sziiksé-
ges fejlesztések, felljitasok megvaldsitasahoz.

Az utdbbi években szinte valamennyi teleplléstipus esetében célzott fejlesztési programok indultak
a Miniszterelndkség koordinalasaval. A megyei jogu varosok esetében egyedi megallapodasok szi-
lettek, amelyek a Modern Varosok Program (MVP) alapjat képezték. 2019-ben kerlilt meghirdetésre
a Magyar Falu Program (MFP), amely az 5000 6 alatti telepllések fejlesztési igényeihez igazodd prog-
ramot jelent. A két programmal nem érintett Snkormanyzati kérnek egyedi kormanydoéntéssel biztosi-
tottak fejlesztési tamogatasokat 2020-2021. években.

12.6. A HELYI ONKORMANYZATOK ELLENORZESE, A BELSO KONTROLLRENDSZER

12.6.1. A helyi 6nkormanyzatok ellenérzése

A kozszféraban kiilonésen fontos hangsulyozni a forrasok, a kbzvagyon védelmét, hiszen a for-
rdsok magukban foglaljak a kozpénzeket és azoknak a kdz érdekében térténd felhasznalasat. A kdz-
pénzek felhasznalasanak ellendrzése kiemelt kdvetelmény. Az Alaptérvény 43. cikkének (1) bekezdése
alapjan az Allami Szamvevészék az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerveként
térvényben meghatarozott feladatkdrében tébbek kdzott ellenérzi az allamhaztartas gazdalkodasat,
az dllamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.

Figyelemmel arra, hogy a helyi Snkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas része, az énkormany-
zatok tulajdona nemzeti vagyon, ezért az Allami Szamvevészék a helyi dnkormanyzati gazdalko-
das ellenérzésének legfontosabb szerve. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi, cél-
szer(iségi és eredményességi szempontok alapjan végzi.

Az 6nkormanyzati forrasok ellenbrzésérdl az Moétv. is rendelkezik, a 119. § (1) bekezdésében rogzi-
1i, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott eurdpai unids és az ahhoz kapcsolddo koltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasat az Europai Szamveviszéek és az Eurdpai Bizottsag illetékes szerveze-
tei, kormanyzati ellendrzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar,
az ellendrzési hatdsag, az eurdpai unids tamogatasok iranyitd hatésagai és a kdzremlkddd szerve-
zetek képviseldi is ellendrizhetik.
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A helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak fentiekben jelzett kiils6 ellendrzése mellett nagyon fontos
a gazdalkodas belsé ellendrzési rendjének kialakitasa is. Az Motv. e kérben a pénziigyi bizott-
sagnak és a jegyzonek biztosit kiemelt szerepet. Amint bemutattuk, a pénziligyi bizottsagot a két-
ezernél tobb lakosu telepliléseken kdtelezé megalakitani.

Az M6tv. a pénziigyi bizottsag helyi dnkormanyzattal és intézményeivel kapcsolatos feladatait az
aldbbiak szerint hatarozza meg:
a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol sz616 éves beszamold tervezeteit,
b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonds tekintettel a sajat bevételekre,
a vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az azt el6idézé okokat,
c) vizsgdlja az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi megalapozott-
sagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabdlyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizonylati fe-
gyelem érvényesitését,
d) ellatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviselo-testiilettel haladéktalanul kozli. Ha a kép-
visel6-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a szlikséges intézkedéseket nem te-
szi meg, a vizsgdlati jegyzékonyvet az észrevételeivel egyiitt megkildi az Allami Szamvevészéknek.

A jegyz6 felel6s a — az agazati jogszabalyok alapjan meghatéarozott - belsé kontrollrendszer kiala-
kitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért. Olyan belsé kontrollrendszert kell kialakitani, amely
biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. Ennek megvaldsulasat biztositjak az Aht. és végrehajtasi rendeletei el6-
irasai, tobbek kdzott a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz616
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.).

A belso6 kontrollrendszer kialakitasa soran az dllamhaztartas szervezetei szamara meghatarozhaté
legfontosabb cél, hogy biztositsak a szakmai és gazdalkodasi folyamatokban végzett miivele-
tek szabalyszerdi, etikus, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat. Lényeges kérdés,
hogy a belsé kontrollok kialakitasra keriljenek minden olyan folyamatra vonatkozdan, amely a szerve-
zet forrasait kezeli (a beszerzésektdl kezdve az utalvanyozasig). Az atlathatdsag és elszamoltathatd-
sag feltételeinek a szamviteli és szakmai nyilvantartasok alapdokumentumainak kialakitasan és meg-
felel6 megdrzésén keresztll kell megfelelni.

Az Aht. VIII. fejezete rendelkezik az allamhaztartas ellenérzési rendszerérél, ezen belill az allam-
haztartasi kontrollok rendszerérél. Az allamhaztartasi kontrollok célja az dllamhaztartas pénzeszko-
zeivel és a nemzeti vagyonnal t6rténé szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdal-
kodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kbtelezettségek szabalyszer(i teljesitésének biztositasa.

Az allamhaztartas ellendrzési rendszere a kdvetkezOket foglalja magaba:
e dllamhaztartasi kontrollok rendszere,
e akormanyzati ellenérzési szerv és az eurdpai tdmogatasokat auditalé szerv,
e akincstari ellenérzés,
e koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere,
e belsd ellendrzés,
e az dnkormanyzati biztos.
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Az allamhaztartasi kontrollok rendszerének felépitését mutatja a kdvetkezd abra:

AL K

Allamhaztartasi A koltségvetési szervek Belso ellendrzés
kontrollok rendszere belsé kontrollrendszere (BE)
) B
KiilsS (AS2) e ( K)” - Kialakitésarsl, mikodtetésérdl
Kormanyzati Letrehoz?sat'ert, m}jk.odteteseert és fiiggetlenségének biztositasarol
(KEHI, EUTAF, MAK) @ koltseg;”YeteS| s”zerv a koltségvetési szerv vezetdje
ABK (BK+BE) Ve E kételes gondoskodni

Az Aht. 69. § (2) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelos, melyet az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kdzzétett mddszertani utmutatok figyelembe vételével alakit ki.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer a kdvetkezd célok elérése érdekében:

* atevékenységek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa,

e az elszdmolasi kotelezettségek teljesitése,

* az eréforrdsok veszteségtol, karoktdl torténé megvédése.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét — a szervezeti sajatossagok figyelembe vételével —,
mddszertani Utmutatok alkalmazasaval kell kialakitani és miikodtetni. Fentebb bemutattuk, hogy a he-
lyi dnkormanyzatnal az Motv. a jegyz6 feladataként hatarozza meg a belsé kontrollrendszer miikod-
tetését. A Bkr. 2. § 15. pontja az Motv. idézett rendelkezésével 6sszhangban hatarozza meg, hogy ki
mindsil a kéltségvetési szerv vezetdjének:
e a helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6,
e tarsulas esetén a tarsulasi megallapodasban meghatarozott tarsulasi tanacs munkaszervezeti
feladatait ellato szerv vezetéje,
* térségi fejlesztési tanacs esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje,
e helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv, nemzetiségi dnkormanyzati kbltségvetési szerv, a tarsu-
las koltségvetési szerve és a térségi fejlesztési tanacs koltségvetési szerve esetén annak vezetdje,
* helyi nemzetiségi dSnkormanyzat esetén annak székhelye szerinti helyi Snkormanyzati hivatal jegyzdje.

Megjegyezni kivanjuk, hogy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, vég-
rehajtas szervezése) eltéré6 megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivata-
la Iatja el, amelynek vezetdje a jegyzé.
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12.6.2. A kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének elemei

a) A kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja a szervezet tevékenységét tiikr6z8 szervezeti strukturat, a fel-
adatok, felel6sségi korok és hataskori viszonyok meghatarozasat, az etikai elvarasok megfogal-
mazasat és az atlathaté human-eréforras kezelés biztositasat. Ennek keretében kell elkésziteni az Ala-
pité Okiratban régzitett alapfeladatokhoz rendelten a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatot, a belsé
szabalyzatok rendszerét, Uigyrendeket, ellenérzési nyomvonalat. A kéltségvetési szerv vezetdje kote-
les olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikddtetni a szervezeten bellil, amelyek
biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok atlathato, szabalyszerd, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat. Az ellenérzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikddési folyamatai-
nak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilénésen
a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, leheté-
vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A jogszabalyi el6irdsok alapjan a szerveze-
ti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjének, tovabba az integralt kockazatkezelés el-
jarasrendjének kialakitasa a kontrollkdrnyezet kotelezé eleme.

b) Az integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazat fogalma: valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevékenység elmulasztasa, amely a j0-
vében valdszinlleg bekdvetkezik, és ha bekdvetkezik, akkor ennek altaldban negativ hatasa van az
adott szervezet céljainak elérésére.

A szervezeti szintli kockazatkezelés kialakitasahoz meg kell hatarozni a szervezeti szintii célokat.
Nagyon fontos, hogy a célok ismertek legyenek, és az érintettek azonosuljanak vele.

Ezt kdvetéen meg tudjuk hatarozni a tevékenység-szintli célokat, melyek a szervezeti célok alaren-
deltségében miikddnek és minden fontos folyamatot lefednek. A kockazatok felismerése és elemzé-
se folyamatos tevékenység mind szervezeti, mind tevékenységi szinten. A szervezet altal azonositott
és értékelt kulcsfontossagu kockazati tényezék bekdvetkezésekor a szervezet beinditja azokat a va-
laszlépéseket, melyek segitségével a szervezet reagalni tud a mikddését befolyasold eseményekre.

Az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti felelést kell kijelolni, aki a folyamat-
gazdakkal egylUttmikodve végzi feladatat.

c) A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez, és erlsitik a szervezet integritasat. Magukba foglaljak a kontrollkdrnyezetet kiegészité mind-
azon elbirasokat és eljarasokat, amelyek biztositjak, hogy a vezetés iranymutatasai a szervezeti
célokra haté kockazatok kezelésével kapcsolatosan végrehajtasra keriilnek. Ezek a tevékeny-
ségek a szervezeti hierarchia minden szintjén megjelennek. Magukban foglaljak az el6zetes, utdlagos
és vezetli ellendrzéseket, a jovahagyasokat, jogosultsagokat, igazolasokat, egyeztetéseket, eszko-
z6k védelmét, hozzaférési jogosultsagokat, feladatkdrdk szétvalasztasat, a rendszerek biztonsagat és
integritasat. A kontrolltevékenységek kialakitasa kételezé az alabbi tevékenységek vonatkozasaban:
a) adontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kdltségvetési tervezés, a kotelezettségval-
lalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elszamolés, a szabalytalansag mi-

atti visszafizettetések dokumentumait is),
b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu

megalapozottsaga,
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c) adodntések szabalyszerliségi szempontbdl t6rténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint
d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatalyos jogszabdlyoknak megfelel6 kdnyvvezetés és
beszamolas).

d) Az informacidés és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja mind a fentrél lefelé torténd (célok, elvarasok, értékelés, feladatok kijelolése, kont-
roll felelés6k megnevezése, stb.), mind az alulrél felfelé torténd informaciéaramlast (kockazatok be-
azonositasa, hianyossagok bemutatasa, beszamolas a mikddésrél, a pénziigyekrol). Az informacios
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak, meg-
bizhatéak, pontosak és 6sszehasonlithatoak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és modok vi-
lagosan meg legyenek hatarozva.

Alapvetd elvaras a rendszerrel szemben, hogy minden olyan adat és informacio jelenjen meg és ke-
riljon feldolgozasra, amely sziikséges a szervezet iranyitasa és ellenérizhet6sége szempontjabdl.
Ehhez az elemhez tartozik tobbek kdzott az iktatasi rendszer kialakitdsa és mikddtetése is, tovabba
a szabdlytalansagok jelentése, az erre a célra kialakitott és belsd szabalyzatban régzitett eljarasrend.

e) A nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A célok megvaldsitasanak folyamatat figyeli, a relevans tevékenységekrdl és eseményekrél rendsze-
res, strukturalt, dontést tdmogatd informaciokat ad a vezetés szamara. A szervezet egészére kiterje-
déen, kockazati alapon kell mikddnie és folyamatosan megujulnia.

A szervezeti teljesitmény monitoringja soran a kdvetkezd kérdésre keressik a valaszt: mit értiink el?
A bels6 kontrollrendszer monitoringja soran a kdvetkezd kérdésre keressiik a valaszt: hogyan értiik el?

A belsé kontrollrendszer monitoringjat egyrészt a munkafolyamatokba épitett operativ tevékenysé-
gek ellatasa soran, masrészt egyedi értékeléssel, az operativ mikoddéstdl fliggetlen, rendszeres id6-
koézonként végzett értékelés segitségével gyakoroljuk. Ezért mondjuk, hogy a monitoring rendszerhez
tartozik az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzés is.

12.7. AZ ONKORMANYZATOK ADOSSAGALLOMANYANAK ALAKULASA,
AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO FOLYAMATA, RESZLETEI

Az allamadossag a kdzponti alrendszer adéssaga mellett a helyi 6nkormanyzati alrendszer
adossagallomanyat is magaban foglalja. Bar 6sszegszerliségében a kdzponti kormanyzati elado-
sodas a meghatarozd, az dnkormanyzatok a 2000-es évek kdzepétdl egyre nagyobb aranyt képvisel-
tek a maastrichti értelemben vett dllamaddssagbal.

Bar az 6nkormanyzatok tekintetében 2012 elétt is sarkalatos térvény rogzitette a hitelfelvételi kor-
latra vonatkozé szabalyokat, a tényleges kontroll és szankcionalas hianya miatt annak betarta-
sa/betartatasa nem kapott megfelel6 hangsulyt.

A konszolidacio el6tti adéssagallomany vizsgalata tébb szempontbdl is értékes informaciok-
kal szolgalt:
e az addssagallomany jellemzden fejlesztési célok megvalositasat segitette,
e de mar megjelent a miikddési célu eladdsodas is (a hitelek esetében 5%, a kdtvények esetében
10 % volt ennek mértéke),
e akdtelezettségvallalas jellemzden deviza alapu kételezettségvallalas volt (kdzel 70%), azon be-
10l is a legnagyobb mértékben svajci frank alapu.
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A helyi 6nkormanyzatok alkupozicidja a pénzintézetekkel szemben a hitelezés tekintetében 2007-2008.
években kedvezd volt, tekintettel a bankok kozoétti éles versenyre. Ezt az allapotot az dnkormanyza-
tok tudatosan sajat javukra forditottak (pl. a hitelnyujtas feltételeinek meghatarozasaban — lejarat, hi-
telcél, biztositék — aktivan kdzrem(ikddhettek).

a) Az addssagkonszolidaciéhoz vezet6 okok, annak folyamata

A helyi 6nkormanyzatok 1990-2010. k6z6tt nehezedd korilmények kodzott tartottak fenn és miikod-
tették intézményrendszeriiket, biztositottak a rendkivil sokrétli feladatellatast. Nemegyszer tényle-
ges pénziigyi lehetdségeiket meghalado mértékben fejlesztettek, igy tartalékaik kimeriiltek.

Ennek legfébb oka a helyi dnkormanyzatok feladatai és az azokhoz kapcsolédo finanszirozasi
forrasok kozétti dsszhang hianya volt. Az adossagallomany keletkezésének donté tébbsége a he-
lyi dnkormanyzati kotelezd feladatok ellatasaval kapcsolatban mertlt fel. Ezért mindenképpen indo-
kolt volt az 6nkormanyzati rendszert megszabaditani az addssagtél, annak érdekében, hogy az Uj
rendszer ,tiszta lappal” indulhasson, jobban mérhetéek legyenek az Uj finanszirozasi rendszer hatasai.

A 2010-es kormanyvaltast kdvetden is egyre nyilvanvaldbba valt, hogy az addigi rendszer szamos ne-
hézséggel kiizd, az 6nkormanyzati adéssagallomany ,idozitett bombaként” ketyeg. Nagy koc-
kazattal fenyegetett a deviza adéssagallomany kiugrdé mértéke, illetve a hosszu tiirelmi idék. A rend-
szerjellegl atalakitasokkal egy idében dontést kellett hozni az dnkormanyzatoknal felgytlemlett
addssagallomany kezelésérdl is. Az dnkormanyzati feladatvaltozas a telepiiléseket eltéré mértékben
érintette. A differencialt feladatatvétel miatt indokolt volt az adéssagkonszolidaciot is az atvételre ke-
ril6 feladatok aranyaban megvalésitani. Ezért a teljes dnkormanyzati alrendszert érinté adéssagkon-

szolidacié tébb Iépésben, differencidltan zajlott.

Az addssagallomany kezelése négy Iépésben tértént:
e varmegyei 6nkormanyzatok teljes korl adéssagkonszolidacioja 2011. év végén,
e 5000 f6 alatti Snkormanyzatok teljes kdrl addssagkonszolidacidja 2012. év végén,
e 5000 f6 feletti 5nkormanyzatok részleges addssagkonszolidacidja 2013. junius 28-ig;
e ateljes Onkormanyzati alrendszer pénzintézeti addssagkonszolidacidja 2013. december 31-ei
fordulénappal.

- Erintett 6nkormanyzatok Konszolidacié 6sszege
Utemek = TRA ;
szama (adatok milliard forintban)
Megyei 6nkormanyzatok konszolidacidja 20 197,6
5000 f6 alatti onkormanyzatok teljes konszolidacidja 1730 84,8
5000 folfe]e?ti_énkormanyzatok részleges 279 614.4
konszolidacidja
Fennmaradd dnkormanyzati adéssagallomany
teljes konszolidacidja oiE B2
Osszesen: 2078 1 369,1

Forras: a Pénziigyminisztérium és a Belligyminisztérium sajdt adatfeldolgozasa

b) Az adéssagkonszolidacioban nem részesiilt 6nkormanyzatok kompenzacidja

Az addssagkonszolidaciéval 6sszefliggésben nem kerlilheté meg az adéssagkonszolidacidoban nem
részesllt telepllések kérdése sem, hiszen az addssagkonszolidacio tényének bejelentése 6ta folya-

matosan visszatér6 elem volt ezen 6nkormanyzatok kompenzacidjanak kérdése.

®
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A Kormany elk&telezte magat arra, hogy t6bb éven keresztiil tamogatasi lehet6séget biztosit adossag-
konszolidacioban részt nem vett teleplilési Snkormanyzatok részére. A tamogatasi konstrukcio 2014-
ben kezd6doétt, az elsé lGtemben 1055 dnkormanyzat 6sszesen 12,1 millidrd forint tAmogatasban ré-
szesllt. A program folytatasaként 2015-ben megjelent tAmogatasi lehetéségnek kdszonhetéen kozel
9,5 milliard forint koltségvetési tdmogatas folydsitasara kerilt sor 115 dnkormanyzat részére. A palya-
zat utolso6 Utemében (a 2017. évi Utemet is elére hozva, igy a program 3 év alatt biztositotta a sziiksé-
ges forrasat), 2016-ban 1139 dnkormanyzat 22 milliard forint tamogatasban részesiilt.

12.8. AZ ADOSSAGKELETKEZTETES

A fentiekkel 6sszefliggésben Ujra kellett gondolni az dnkormanyzati adéssagkeletkeztetés szabalyait
is. Az egyik legfontosabb valtozast az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdésében foglaltak jelentik, amely
szerint torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi 5nkormanyzat térvényben meg-
hatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzéjaruldsahoz kétheti. Az dllamaddssagnak az dnkormanyzatok addssaga is a része, igy az Alap-
torvény szerinti dllamaddssag-korlat relevans az énkormanyzatok szempontjabdl is.

2012. évtdl jelentds valtozas kovetkezett be az dnkormanyzatok kételezettségvallalasa tekintetében.
A Stabilitasi torvény szabalyozasanak kdszonhetéen az dnkormanyzati hitelfelvétel, kdtvénykibocsa-
tas folyamata atlathatobb, felelésségteljesebb lett. Ezt tovabb erdsiti az dnkormanyzati kéltségvetés
tervezésére vonatkozo 2013. januar 1-jétél hatalyba 1ép6 Motv. elirasa’® is.

Az 6nkormanyzatok mikddési célra csak likvid hitelt vehetnek fel. A fejlesztési célu eladdsodas pedig
akképpen kerll korlatozasra, hogy — bizonyos kivételektdl eltekintve — elézetes kormanyzati engedély-
lyel csak akkor keletkeztethet az énkormanyzat fejlesztési célu adéssagot, ha
e az addssagot keletkeztetd ligyletéhez kapcsolddd korabbi évekrdl fennalld és a targyévi 6sszes
fizetési kotelezettsége az Ugylet futamidejének végeéig egyik évben sem haladja meg az 6nkor-
manyzat sajat bevételének 50%-at, és
* az addssagot keletkeztets lgylet torvényben meghatarozott feladat ellatasahoz sziikséges ka-
pacitas létrehozasat eredményezi
e akésdbbi fenntartasi kdtelezettségek biztosithatésaga mellett.

A Kormany hozzajarulasa nélkiil csak korlatozott szamban kétheték lgyletek. Ezek az aldbbiak:
a) jogszabalyon alapuld, kételezd kezesség-, illetve garanciavallalas,
b) naptéri éven belil lejaré addssagot keletkeztetd ligylet,
c) olyan addssagot keletkeztetd ligylet megkdtéséhez, amely
ca) akdzponti koltségvetésbdl nydjtott eurdpai unids vagy mas nemzetkdzi szervezettdl az on-
kormanyzat altal megnyert tamogatas eléfinanszirozasanak biztositasara szolgal, (megfe-
leld el6zetes adatszolgaltatast kdvetben)

cb) az adossagrendezési eljaras soran a hitelez8i egyezség megkdtéséhez igénybe vett reor-
ganizacids hitelre vonatkozik,

cc) fejlesztési célt szolgal és nem haladja meg a févarosi dnkormanyzat és megyei jogu varos
Onkormanyzata esetében a 100 millié forintot, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat eseté-
ben a 20 millié forintot, egyéb énkormanyzat esetében az adott évi sajat bevételeinek 20%-
at, de legfeljebb a 10 millié forintot, (megfeleld elézetes adatszolgaltatast kdvetéen)

100 Métv. 111. § (4) bekezdés szerint a koltségvetési rendeletben mikddési hiany nem tervezheté
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d) olyan kezesség- és garanciavallalasahoz, amely a b) és a c) pont szerinti, Snkormanyzat altal meg-
kotott, valamint az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdaségi tarsasag dltal a naptari éven
belll keletkeztetett és lejard futamidejl addssagot keletkeztetd ligylethez kapcsolodik.

A jogszabaly azt is rogziti, hogy az ligylethez a Kormany mely feltételek fennallasa esetén jarul hozza:

a) az adossagot keletkeztetd fejlesztési célu ligylet az dnkormanyzat térvényben meghatarozott fel-
adatanak ellatasahoz sziikséges kapacitas Iétrehozasat eredményezi azzal, hogy a mikodeési ki-
adasok folyamatos teljesitése biztositott,

b) az 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd ligyletéhez kapcsolddod dsszes fizetési kdtelezettsége
(@amelybe nem szamit bele a likvid hitelbdl, az Eurépai Unids vagy mas nemzetkdzi szervezettdl el-
nyert tamogatas eléfinanszirozasanak biztositasara szolgalé adossagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalasbdl, a vizikdzmU-tarsulattol annak megszilinése miatt atvett hitelbdl és a reorganizacios
hitelbdl eredd, de beleszamit a kezesség-, és garanciavallalasbdl eredd, jogosult altal bevaltott fi-
zetési kdtelezettség) az tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az énkormany-
zat adott évi sajat bevételeinek 50%-4t,

c) ahozzajarulds megadasa nem veszélyezteti az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszere kézpon-
ti kdltségvetésrol szol6 térvényben rogzitett addssaganak tarthatdésagat,

d) az dnkormanyzat hatalyos helyi add rendelet alapjan a helyi ipar(izési adét vagy a helyi adokrol
sz016 1990. évi C. tdrvény szerinti vagyoni tipusu adok kozlil legalabb az egyiket vagy a magan-
személyek kommunalis addjat bevezette,

e) kezesség-, illetve garanciavallalas esetén, ha az a) és b) pont szerinti feltétel teljesil.

A médositott Stabilitasi torvény lehetéséget ad a Kormanynak arra, hogy amennyiben a tervezett Gigy-
let nem kotelezd dnkormanyzati feladat ellatasahoz szlikséges kapacitas létrehozasat eredményezi,
ugy az Ugylethez t6rténé hozzajarulast megtagadija akkor is, ha az engedély megadasahoz sziiksé-
ges valamennyi fenti feltételt teljesiti az 6nkormanyzat. Megtagadhatoé a hozzajarulds abban az eset-
ben is, ha az dnkormanyzat a fejlesztési célt addssagot keletkeztet ligylet megkotése nélkil is ké-
pes azt megvaldsitani, vagy ha a fejlesztés megvaldsitasanak Utemezése pénziigyileg nem kell6éen
elékészitett, megalapozott, a fejlesztés révén létrehozandd kapacitas jovébeli mikddtetése nem kel-
I6en alatamasztott és emiatt kdzponti koltségvetési tdbbletkiadast vagy dnkormanyzati koltségveté-
si tébbletkiadast generalhat.

A kormanyzati eljaras korabban két részre tagolédott:
e az dnkormanyzatok (elézetes) adatszolgaltatasa a fejlesztési céli adossagkeletkeztetési szan-
dékukrdl, illetve
e az énkormanyzatok adott Ugylethez valé kormanyzati hozzajarulas iranti kérelme.
* Az elézetes adatszolgdltatas 2024. évtdl megszlint, az dnkormanyzat kéltségvetési rendeleté-
nek elfogadasat kdvetéen benyujthatja kérelmét.

12.9. A HELYI ONKORMANYZATOK ADOSSAGRENDEZESE

A 1990-es évek elején a gyakorlati tapasztalatok azt mutattak, hogy bizonyos esetekben — kell6en at
nem gondolt gazdalkodas kdvetkeztében — a helyi 5nkormanyzatok olyan feladatok ellatasat és finan-
szirozasat vallaltak, amelyek forrasai nem alltak rendelkezésiikre, igy az a fizet6képességiik romlasat,
gazdalkodasuk ellehetetleniilését vonta maga utan.
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Az ellehetetlenlilés, illetve a fizetésképtelenség kialakulasanak okai tobbfélék voltak, igy tobbek ko-
z0Ott a megalapozatlan hitelfelvétel, a beruhazasi program koltségtervétél vald jelentds eltérés, a piaci
partnerek fizetésképtelensége, tovabba a veszteséges vallalkozasi tevékenység.

Az Otv. a gazdalkodas teriiletén igen tag lehetéséget biztositott a helyi nkormanyzatoknak azzal, hogy
lehet6veé tette szamukra a szabad vallalkozast, a hitelfelvételt, a kotvénykibocsatast, a kezességvalla-
last. A nagyfoku szabadsaggal parhuzamosan gazdalkodasi korlatok is megjelentek a térvényi szaba-
lyozasban: rogzitette, hogy hitel és kétvény fedezete nem lehet allami hozzajarulas és dnkormanyzati
térzsvagyon. Rendelkezett tovabba arrdl, hogy a helyi dnkormanyzat csak olyan gazdasagi tarsasag-
ban lehet tulajdonos, amelyben felel6ssége korlatozott, és hogy vallalkozasaval a kotelezé feladatok
ellatasat nem veszélyeztetheti.

Mindezek mellett a helyi 6nkormanyzat a piacnak Iényegében ugyanolyan szerepléje volt, mint mas
jogi vagy természetes személy. Azonban a helyi 6nkormanyzatok sajatossagai miatt a csédeljaras,
a felszamolasi eljaras vagy a végelszamolas értelemszerlien nem terjedhet ki rajuk, hiszen kotelezd
feladatok cimzettjeként, kozszolgaltatasok biztositéjaként a ,jogutdd nélkili” megsziinés nem értel-
mezhetd esetikben.

A tapasztalatok azt tAmasztottak ald, hogy a sulyos likviditasi problémakkal kiizdé helyi dnkormany-
zatok nem voltak képesek 6nerébdl Urrd lenni a helyzeten. Ugyanakkor a telepilésen laké dllampol-
garok jogos igénye volt, hogy az dnkormanyzat minden kérilmények kdzott ellassa legalabb az alap-
vetd, jogszabalyban eldirt feladatat és hataskorét.'*" Ezen kérllmények egylttesen eredményezték
a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV. térvény megalkotasat.
A témakor jelentéségére tekintettel az addssagrendezési eljaras legfontosabb szabdlyait az Métv. is
(121-124. §) rogziti. A korabbi szabalyozashoz képest nem valtozott az az elv sem, hogy a vesztesé-
ges gazdalkodas kovetkezményeit az dnkormanyzat viseli, kotelezettségeiért a kdzponti koltségve-
tés nem tartozik felel6sséggel.

A torvény alapjan az eljarast a birésagnal kezdeményezheti a hitelez6 és a helyi 6nkormanyzat. A tor-
vény 2023. évi modositasa az 6nkormanyzat altal kezdeményezett addéssagrendezési eljaras eseté-
ben egy minimum értékhatart hataroz meg, amely azt a célt szolgalja, hogy csekély 6sszegl tartozas
esetén az énkormanyzat ne indithasson addssagrendezési eljarast, mert az jelentés mértékben korla-
tozza a helyi 6Gnkormanyzatok 6nallésagat és jelentés adminisztrativ terhet ré az allamigazgatasra. Az
osszeghatar a mindenkori kdltségvetési torvényben kerll rogzitésre.

Az addssagrendezési eljaras megindithatd, ha az énkormanyzat, vagy koltségvetési szerve

* a hitelezd altal megklildott szamlat, fizetési felszdlitast kévetd 60 napon bellil nem vitatta és
nem fizette ki,

e elismert tartozast az esedékességet kdvetd 60 napon belll nem fizette ki,

* jogerds és végrehajthatd birdsagi (hatdsagi) hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségét nem
teljesitette,

o fizetési kotelezettségét a kordbban lefolytatott addssagrendezési eljardsban kotott egyezség el-
lenére nem teljesitette, mas helyi 6nkormanyzattal szemben fennall6 tartozasat 60 napon be-
10l nem teljesitette.

E feltételek fenndllasa esetén a polgarmester — a pénzligyi bizottsag tajékoztatasaval és a képvi-
sel6-testilet 0sszehivasaval — kisérletet tesz a tartozasok addssagrendezési eljaras elkertlésével valo
rendezésére. Amennyiben a fizetési kdtelezettségek rendezésére a képvisel6-testilet nem lat lehetd-
séget, ugy felhatalmazza a polgarmestert az addssagrendezési eljaras azonnali kezdeményezésére.

101 A helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol szolé 1996. évi XXV. térvény indokolasa
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Az eljarast meg kell inditani (polgarmester), ha
e az dnkormanyzat dltal elismert tartozas a pénzligyi teljesitést kovetd 90. napon, illetve
e ajoger@s birdsagi hatarozatban foglalt fizetési kdtelezettség az esedékességet kdévetd 30. na-
pon is fennall.

Az eljarast kezdeményezd kérelem kapcsén a birdsag
* vizsgélja az addssagrendezés jogszabalyi feltételeinek meglétét, a feltételek fenndllasa esetén el-
rendeli az addssagrendezési eljarast, azok hianyaban eljarast megsziintetd végzést hoz,
e Kijeloli az 6Gnkormanyzati csédbiztost,
e az addssagrendezési eljarast elrendelé végzést soron kivil kdzzéteszi a Cégkdzionyben.

Az addssagrendezés meginditasanak idépontjat kdvetéen megalakul az adéssagrendezési bizottsag,
majd a jegyz6 elkésziti a valsagkdliségvetési rendelet-tervezetet, melyet megtargyal az adéssagren-
dezési bizottsag. A bizottsag jévahagyasat kdvetden a képvisel6-testiilet is megtargyalja és elfogad-
ja a valsagkoltségvetést. Az 5nkormanyzat a hitelez&kkel vald egyezség megkotéseéig, illetve a vagyon,
birdsag altali felosztasaig a valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik. Amennyiben az addssagrende-
zés meginditasat kovetd 90 napon belll nem fogadjak el a valsagkdltségvetést, akkor egyezségi sza-
kaszra nem ker(l sor, hanem megindul a vagyon birésagi felosztasa.

A valsagkoltségvetési rendelet elfogadasat kdvetéen kerlil sor a reorganizacids program és az egyezségi
javaslat elfogadasara. A képvisel6-testllet altal elffogadott reorganizacids programot és egyezségi javas-
latot az 6nkormanyzati csédbiztos megkdldi a hitelezdknek, egyidejlileg egyezségi targyalasra hivja 6ket.

Jogszabalyi feltételeknek megfeleld egyezség esetén a birdsag:
e végzést hoz az adossagrendezési eljaras befejezésérdl,
e intézkedik az eljaras befejezésének kdzzétételérdl a Cégkdzionyben,
e felmenti az 6nkormanyzati csédbiztost, és megallapitja dijat.

Egyezség hianyaban a vagyon birdsagi felosztasara kerll sor. Valsagkoltségvetés hianyaban az 6n-
kormanyzati csédbiztos mikodési valsagtervet készit, a helyi Snkormanyzat az adéssagrendezési el-
jaras befejezéséig ez alapjan miikodik.

Az addssagrendezési eljdras meginditasat kdvetéen az 6nkormanyzati gazdalkodassal szemben ta-
masztott alapvetd kdvetelmény a takarékossag a hitelezdi igények kielégitése, az dnkormanyzat ma-
kodbképessége, az onkormanyzati kdtelezd feladatok ellatasa, az elvarhatd szintl kdzszolgaltatas
fenntartasa érdekében. Ez a takarékossag megkdveteli bizonyos személyi juttatdsok megvonasat,
melynek célja a fizet6képesség helyredllitasa, a hitelez6i érdekek védelme és az 6nkormanyzat gaz-
dalkodasanak stabilizalasa.

Az Motv. modositasa alapjan a képviselé-testllet tagjai és valasztott tisztségvisel6i az addssagrende-
zési eljaras alatt, illetve annak jogerds befejezését kovetd két évig nem jogosultak tiszteletdijra, termé-
szetbeni juttatasra és szamukra egyéb jogcimen (pl. jutalom) sem lesz lehet8ség személyi juttatas kifi-
zetésére. A tilalom aldl kivételt képez a polgarmestert altalanos jogkorrel helyettesité alpolgarmester.

A kifizetési tilalom aldl a helyi 6nkormanyzatokeért felelés miniszter egyedi dontésével — kérelemre —
adhat felmentést, ha megallapithatd, hogy a kérelmezd nem vett részt a helyi Gnkormanyzat gazdal-
kodasat kedvezétlenil befolyasolé dontéshozatali eljarasban, vagy a dontéssel nem értett egyet, to-
vabba ha a tiszteletdij kifizetése az 6nkormanyzati feladatellatast nem veszélyezteti.

Az Métv. modositasa nem érinti a féallasu alpolgarmesterek jogviszonyat, azonban kimondja, hogy
a fentebb emlitett id6tartam alatt Ujabb féallasu alpolgarmesteri jogviszony nem létesithet6, ezzel a sze-
mélyi kiadasok tovabbi csokkentése érhet6 el. A szabaly ugyanakkor lehetévé teszi, hogy amennyiben
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a polgarmester altalanos helyettesitését ellato féallasu alpolgarmester jogviszonya szlinik meg, ezt az
alpolgarmesteri tisztséget be lehessen télteni.

A fentebb bemutatott, bizonyos személyi juttatasok megvonasara vonatkozé rendelkezések a 2024.
julius 1-jét kdvetSen indult adossagrendezési eljarasok esetén relevansak. A 2023. évi térvénymaddo-
sitds a kordbban hasznalt pénziigyi gondnok elnevezést is érinti. A tovabbiakban az eljarasban kiemelt
jelentéséggel bird személy elnevezése dnkormanyzati csédbiztosra valtozik.

12.10. AZ ONKORMANYZATI VAGYON

Mint ahogy utaltunk ra, a helyi dnkormanyzatok gazdasagi 6nallésaga elképzelhetetlen a felada-
tainak ellatasahoz sziikséges tulajdon biztositasa nélkiil. Az Alaptérvény ennek megfeleléen
rendelkezik az dnkormanyzati tulajdonrél, melyet kdztulajdonnak minésit. Lényeges, hogy az
Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése megteremti az alkotmanyos alapjat a nemzeti vagyon jog-
intézményének, amely két f6 alkotéelembdl all: az allami és a helyi 5nkormanyzati tulajdonbdl.
Az Nvt. tartalmazza a nemzeti vagyon mindkét kodrére vonatkozé altalanos szabalyokat, az Motv.
csak az 6nkormanyzati vagyon specialis rendelkezéseit régziti, a kiadvanyban ez utébbiak legfonto-
sabb elemeit kivanjuk kiemelni.

Az Métv. 106. § (2) bekezdése meghatdrozza, hogy a helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl
és a helyi 6nkormanyzatot megilletd vagyoni értékil jogokbdl all, amelyek az 6nkormanyzati felada-
tok és célok ellatasat szolgaljak. A helyi onkormanyzatot - térvényben meghatarozott eltérésekkel -
megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
terhelik. A tulajdonost megillet6 jogok gyakorlasarol a képvisel6-testiilet rendelkezik.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrél kormanyrendeletben meghatarozott
modon nyilvantartast kell vezetni (vagyonkataszter), annak folyamatos vezetéséért, az adatok hite-
lességéért a jegyz6 felel6s. Az 6nkormanyzati térzsvagyont a tobbi vagyontargytdl elkiilonitve kell
nyilvantartani. Az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrél vagyonkimutatast kell késziteni. A tar-
sulasba bevitt vagyont a tarsulé helyi 5Snkormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani, a vagyon-
névekmeény a tarsult helyi énkormanyzatok kdz6s vagyona, és arra a Polgari Térvénykoényv kdzds
tulajdonra vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé nemzeti vagyon nem idegenithetd el, vagyonke-
zel6i jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott
szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog, vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, to-
vabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul
nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd. Ezen tilalom az allam vagy a helyi Snkormanyzat
kizarélagos tulajdonaban allé nemzeti vagyonba tartozé javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

A helyi 6nkormanyzat kizaroélagos tulajdonaban allé nemzeti vagyon birtoklasa, hasznalata, hasznai
szedésének joga, fenntartasa, lizemeltetése, |étesitése, fejlesztése, valamint felljitasa az Nvt.-ben

szabalyozott médon engedhet6 at masnak.

Az M6tv. 108. §-a szerint a helyi Gnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé nemzeti vagyon birtok-
lasa, hasznadlata, hasznai szedésének joga, fenntartasa, Uzemeltetése, Iétesitése, fejlesztése, vala-
mint felljitasa csak az Motv-ben és a nemzeti vagyonrél sz6l6 térvényben szabalyozott médon
engedhetd at masnak.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tulajdonjoga ingyenesen atruhazhato:
a) azallam vagy mas helyi 5nkormanyzat javara jogszabalyban meghatarozott kozfeladat ellatasa-
nak elésegitése érdekében;
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b) egyhdz, egyhazi jogi személy részére hitéleti feladatai elésegitése vagy az altala végzett allami,
onkormanyzati — igy klléndsen oktatasi, szocidlis, csalad-, gyermek- és ifjisagvédelmi, kultura-
lis — feladatok ellatasanak elésegitése érdekében vagy

c) kodzhasznu szervezet javara, az altala atvallalt allami, dnkormanyzati feladat ellatasanak elése-
gitése érdekében, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar MUvészeti Akadé-
mia javara térvényben vagy térvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban foglalt felada-
tai elésegitése érdekében.

Az ingyenes vagyonatadas az dnkormanyzat kételezéen ellatandé feladatainak ellatasat nem ve-
szélyeztetheti. Nem adhaté at kiilon6ésen az olyan vagyonelem, amely valamely kételezd énkor-
manyzati feladat ellatasahoz, a nemzeti kbznevelésrdl sz6l6 térvényben meghatarozott dnkormany-
zati kdznevelési feladathoz vagy ezek finanszirozasi forrasanak biztositasahoz, vagy az dSnkormanyzati
koltségvetési bevételi elbiranyzatok teljesitéséhez sziikséges. A helyi dnkormanyzat képvisel6-testi-
letének nemzeti vagyon ingyenes atadasdara vonatkozé hatarozataban meg kell jeldlni azt a jogsza-
balyban meghatdrozott feladatot vagy egyhazi hitéleti feladatot, amelynek ellatasat az atadas elésegi-
ti. A helyi dnkormanyzatok kozétti ingyenes vagyonatadas esetén a vagyont atvevé dnkormanyzat
képvisel6-testiiletének a nemzeti vagyon ingyenes atvételére vonatkozé hatarozataban meg kell je-
I6Inie azt a jogszabdlyban meghatarozott kdzfeladatot, amelynek ellatasat az atadas elésegiti.

A fentiektdl eltéréen az Métv. 108/C. §-a ugy rendelkezik, hogy a helyi &nkormanyzat — az énkor-
manyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig — donthet a tulajdonaban allé ingdésag tulaj-
donjoganak ingyenes atruhazasardl. Az ingyenes vagyonatadas az dnkormanyzati feladatok ellata-
sat nem veszélyeztetheti.

Torvényben, valamint a helyi énkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében torvény-
ben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyon tulaj-
donjogat atruhazni és a vagyont hasznositani - ha térvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés
utjan, az 6sszességében legelénydsebb ajanlatot tevs részére, a szolgdltatas és ellenszolgalta-
tas értékaranyossagaval lehet. Nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni természetes személy vagy at-
lathatd szervezet részére lehet.
A versenyeztetés az Moétv. 108/A. §-a alapjan mell6zhet6:
a) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon gazdasagi tarsasag részére, nem pénz-
beli vagyoni hozzajarulasként torténé rendelkezésre bocsatasakor,
b) a helyi 5nkormanyzat tulajdonaban Iévé nemzeti vagyon allam részére torténd értékesitése vagy
allammal kétott csereligylet esetén és
c) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé tarsasagi részesedés vagy ingatlan cseréje esetén.

Mell6zhet6 a versenyeztetés az Nvt. szerint abban az esetben, ha a hasznositas

a) allamhaztartasi korbe tartozo szervezet,

b) jogszabdlyban eléirt allami vagy énkormanyzati feladatot ellaté gazdalkodd szervezet, tovabba
jogszabalyban el6irt allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellaté egyhazi jogi személy,

c) allamhaztartasi korbe tartozd szervezet vagyonkezelésében Iév6, a helyi dnkormanyzat tulajdo-
naban allé lakasok tekintetében a vagyonkezeld szervezettel foglalkoztatasra iranyuld jogviszony-
ban all6 személyek javara torténik, tovabba

d) az Métv. 108/B. §-a szerint, ha az énkormanyzati vagyon hasznalatat biztosito, hatarozott id6re
kétendd szerz6dés tartama a kilencven napot nem haladja meg.

Ha a cserével érintett 6nkormanyzati vagyon értéke a versenyeztetésre vonatkozo térvényben el6-
irt értékhatart meghaladja, az illetékes févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal dént a csereligylet jo-
vahagyasardl. A kormanyhivatal a csereligyletet j6vahagyja, ha az egyes vagyontargyak értékére és
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a szerz6désben foglalt egyéb vagyoni kételezettségvallalasra tekintettel az értékaranyossag kdvetel-
ménye megvaldsul és egyébként az ligylet megkotése az Snkormanyzat kdtelezd feladatainak ellata-
sa vagy gazdasdagi érdekei szempontjabdl indokolt.

A nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni csak térvényben meghatarozott esetekben és
madon lehet.

Az Nvt. szerint a vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa esetén a tulajdonjogot megszerz6
félnek — az allam kivételével — eleget kell tennie a kdvetkez feltételeknek:

a) a nemzeti vagyoni korbdl ingyenesen tulajdonba adott ingatlant a tulajdonjog megszerzésétd|
szamitott 15 évig nem idegenitheti el, és a juttatas céljanak megfeleléen kdteles hasznositani,
valamint allagat megdévni;

b) az atruhazott vagyon hasznositasardl évente beszamol a vagyont atadé szervezet felé.

Az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanon — az allam altal t6rténd tulajdonszerzést kivéve — e tor-
vény erejénél fogva 15 évig elidegenitési tilalom all fenn. Az elidegenitési tilalom ingatlan-nyilvantar-
tasba torténd feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem benyuijtasaval egyidejlileg a vagyont
atruhazo szerv kérelmezi.

A képvisel6-testiilet a helyi nkormanyzat tulajdonaban 1évé nemzeti vagyonra az Nvt. rendelkezései
szerint az 6nkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolodva vagyonkezeldi jogot létesithet,
a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé vagyon vagyonkezelésbe adasa illetékmentes.

A vagyonkezelGi jog dnkormanyzati lakdépuletre és vegyes rendeltetés(i éplletre, tarsashazban 1évé
onkormanyzati lakasra és nem lakds céljara szolgalo helyiségre kizardlag a helyi dSnkormanyzat 100%-
os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezettel, vagy annak 100%-os tulajdondban allé gazdalkodo szer-
vezettel Iétesithetd, és kizardlag altaluk gyakorolhatd. A képvisel6-testilet kizardlag a nemzeti vagyon-
rél szol6 térvényben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést.

VagyonkezelGi jog atadasa nem érinti az 6nkormanyzati kdozfeladatok ellatasanak kotelezett-
ségét, a vagyonkezelbi jog atadasa az dnkormanyzati feladatellatas feltételeinek hatékony bizto-
sitasa, a vagyon allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése ér-
dekében toérténhet.

A vagyonkezel6 a vagyonkezelésébe vett vagyon haszndlatabdl, mikodtetésébdl szarmazd bevéte-
leit, illetve kdzvetlen koltségeit és raforditasait elkiilonitetten koteles nyilvantartani oly médon, hogy
az a sajat vagyonnal folytatott vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo bevételeitdl, koltségeitdl és ra-
forditasaitdl egyértelmien elhatarolhatd legyen. A vagyon felUjitasardl, pétidlagos beruhazasardl leg-
alabb a vagyoni eszkdzok elszamolt értékcsdkkenésének megfeleld mértékben kdteles gondoskodni
és e célokra az értékcsokkenésnek megfelelé mértékben tartalékot képezni.

A helyi nkormanyzat allammal szemben tdmasztott - az egyes allami tulajdonban lévé vagyontar-
gyak dnkormanyzatok tulajdonba adasardl szol6 toérvény szerinti - tulajdoni igénye 2017. januar 1-jétdl
a tulajdoni igény keletkezésének idépontjatdl fliggetlendl kizardlag birdsagi eljarasban érvényesithetd.
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E fejezetben a helyi énkormanyzatok és szerveik altal ellatott agazati feladatrendszer elemeibdl mu-
tatjuk be a legfontosabbakat. Jelen fejezet terjedelmét tébbszérdsen meghaladnd, ha akarcsak vaz-
latosan is kitérnénk a helyi Snkormanyzatok és szerveik feladatainak teljes spektrumara. Igaz ez még
akkor is, ha az 6nkormanyzati rendszer és a terlleti allamigazgatasi szint reformja jelent6s mértékben
atrendezte a feladat- és hataskoroket.

El6szor szamba vesszilk azokat az dgazatokat, amelyek elsédlegesen érintettek lehetnek az dnkor-
manyzati fejlesztésekben. Azon feladatok bemutatasat tartottuk fontosnak, amelyek meghatarozéak
az 6nkormanyzati feladatellatasban. Torekedtlink arra, hogy tampontokat adjunk a helyi szabalyoza-
si feladatokhoz. Indokolt esetben kitértlink a polgarmester, jegyz6 szamara megallapitott allamigaz-
gatasi feladatokra is.

Az agazatok ismertetése utan az Snkormanyzati feladatellatas kereteit meghatarozo jogszabalyok jegy-
zéke is feltlintetésre kerlt a teljesség igénye nélkil.

1. ABELUGYI AGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

11. A HELYI KOZBIZTONSAGGAL, VAGYONVEDELEMMEL
KAPCSOLATOS FELADATOK

Magyarorszag kriminalpolitikai torekvése a kdzrend erésitése, a kdzterlletek biztonsaganak fokoza-
sa, a blindzés visszaszoritasa, a bliindzéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitése, megfelelé
védelem biztositasa a csaladok és egyének szamara, végsé soron az allampolgarok biztonsagérze-
tének javitasa. A fentiekkel dsszhangban az Alaptérvény kimondja, hogy a rendérség alapvetd fel-
adata a blincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az dllamhatar
rendjének védelme. Ezen féfeladat ellatasanak segitésére az Motv. a helyi dnkormanyzatoknak a he-
lyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kdzfeladatok kérében ellatandé feladatként fogalmaz-
za meg a kézremiikodést a telepiilés k6zbiztonsaganak biztositasaban.

Az egylttm(ikodés részleteit a rendészeti szerv és az dnkormanyzat egyiittm(ikodési megallapo-
dasban rendezi. Az dnkormanyzatok pénziigyi és targyi eszkdzok biztositasaval jarulhatnak hozza e
szervek mikodéséhez, illetve tdmogathatnak civil rendészeti szervezeteket is. A teleplilési és a féva-
rosi 6nkormanyzat a fenti korbe tartozo feladatok ellatasarol kiilon szervezet Iétrehozasaval is
gondoskodhat. Onkormanyzati rendészeti szervet — a kdzségi, a varosi képvisel6-testiilet, a megyei
jogu varosi koézgydlés, a févarosban a févarosi kerlleti képvisel6-testilet és a kozgydlés — a polgar-
mesteri (f6polgarmesteri) hivatal az Métv. 17. § (1) bekezdésében meghatarozott feladat ellatasa ér-
dekében belsd szervezeti egységként, 6nalld koltségvetési szervként, koltségvetési szerv belsd szer-
vezeti egységeként hozhat létre. A hatékonyabb feladatellatas érdekében dnkormanyzati rendészeti
szervet tébb dnkormanyzat tarsulasos formaban is mikodtethet.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete blinmegel6zési és kézbiztonsagi bizottsagot hozhat 1ét-
re kdzbiztonsaggal 6sszefliggd feladatok ellatasanak tarsadalmi segitésére és ellenérzésére az ille-
tékes rendérkapitannyal (varmegyében, févarosban a fékapitannyal) egyutt, bevonva a kézbiztonsag
fenntartasaban érintett allami, tarsadalmi szerveket.

Az 6nkormanyzatok szerepet jatszanak a helyi kozdsség biztonsagat szolgald tervek elkészitésében és
végrehajtasaban. Kezdeményezé szerepik van a helyi jelzérendszerek, a kiilonb6z6 egyittmiikodési
formak szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordindlasaban, végrehajtasaban, valamint
folyamatos értékelésében. Az nkormanyzat fontos szerepet télthet be a tarsadalmi igények megfele-
|6 becsatorndzasaval a blinmegelézés egylittmlkoddési rendszerében. Napjainkban a blinmegel6zés
egyik elterjedt, ,népszer(i” eszkdze a kdzterlileten Uizemeltetett térfigyel6 kamerarendszer. A rend6rség
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kdzteriileten, ahol az kdzbiztonsagi, blinmegel&zési, illetve blinlildozési célbdl igazolhatéan sziikséges,
barki szamara nyilvanvaléan észlelheté médon képfelvevét helyezhet el és felvételt készithet. Az elhe-
lyezésre keriilé kamerak sziikségességérdl, a térfigyel6vel megfigyelt kdzterilet kijelolésérdl a rendér-
ség dont az illetékes teleplilési dnkormanyzat véleményének el6zetes kikérését kovetéen. A rendszer
elhelyezési és lizemeltetési koltségeinek biztositasara az dnkormanyzat és az illetékes rendérkapitany-
sag a térvényben meghatarozott keretek koz6tt megallapodast kothet. Ezen térvény adta lehetéség-
gel szamos Onkormanyzat él, ezzel is erdsitve a lakosok biztonsagérzetét.

A teleplilési dnkormanyzat (az Métv. 23. § (4) bekezdés 1. pontjaban meghatarozott teriiletekre vonat-
kozbdan a févarosi 6nkormanyzat) kozteriilet-felligyelet, illetéleg kdzteriilet-feliigyeld utjan is gon-
doskodhat a kodzteriileti rend és tisztasag védelmérol, a tomegkozlekedési eszk6zok hasznalati
rendjének fenntartasarol, az 6nkormanyzati vagyon védelmérdl. A kozterllet-felligyeld jogalla-
sa szerint kdztisztvisel6nek mindsll, igy a kdzszolgalati jogviszonyara — amennyiben a kozterllet-fel-
Ugyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Kézterf.tv.) masként nem rendelkezik — a Kttv.
rendelkezéseit kell alkalmazni. Kdzterilet-felligyeletet képvisel6-testiilet (kdzgy(ilés) hozhat Iétre a pol-
garmesteri (fépolgarmesteri) hivatal belsd szervezeti egységeként, 6nallé kdltségvetési szervként vagy
koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként. A hatékonyabb feladatellatas érdekében kozterl-
let-felligyeletet tdbb dnkormanyzat tarsulasos formaban is mikddtethet. Az Snkormanyzat a kdzterl-
let-felligyelet megalakitasa el6tt irdsbeli egylittmikodési megallapodast kdteles kotni az illetékes var-
megyei (févarosi) renddr-fékapitanysaggal, a rendészeti feladatokat ellatd személyek — értve ez alatt
az 6nkormanyzati rendészeti szerv tagjait is — ellenérzése, tevékenységuik felligyelete, valamint a fel-
adatellatas 6sszehangolasa érdekében. A rendészeti feladatokat ellatd az egyittmdikddési megalla-
podas megkétése hianyaban ugyanis nem intézkedhet, kényszerité eszkdzoket nem alkalmazhat.

A fellgyeletnek, illetéleg a felligyelet részérdl eljard felligyelének feladatot torvény, kormanyrendelet
és az 6nkormanyzat rendelete allapithat meg.

A kozteriilet-feliigyelet feladatait a Kdzterf.tv. hatarozza meg:

* a kozteriiletek jogszerl hasznalatanak, a kdzterlleten folytatott engedélyhez, illetve Utkezeldi
hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszerliségének ellenérzése,

e akozterilet rendjére és tisztasagara vonatkozé jogszabaly altal tiltott tevékenység megeldzése,
megakadalyozasa, megszakitasa, megszlintetése, illetve szankcionalasa,

o kozrem(ikodés a kozterllet, az épitett és a természeti kdrnyezet védelmében,

e kozrem(ikddés a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvaldsitasaban, a kdzbiztonsag és
a kdzrend védelmében,

* kozremiikodés az dnkormanyzati vagyon védelmében,

e kdzrem(ikddés a kdztisztasagra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzésében,

e kdzrem(ikddés allat-egészségligyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban,

® amozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvany jogszer( haszndlatanak és birtoklasa-
nak az ellenérzése,

* ahelyi kbzutakon, a helyi dnkormanyzat tulajdondban allé kdzforgalom elél el nem zart magan-
utakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozterileten a kdzuti jarmuvel t6rténd varakozasi
kozszolgaltatas (a tovabbiakban: parkolas) biztositasa, valamint a parkolasért jaro ellenérték meg-
fizetésének ellendrzése és a fizetés elmaradasa esetére elbirt jogkdvetkezmeények alkalmazasa.

Az 6nkormanyzat rendelete olyan feladatot is megallapithat a részére, amelyet térvény vagy kor-
manyrendelet nem utal mas szerv hataskorébe. A képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben- a szabalyzat-
tal egyutt elfogadott - hivatali igyrendben hatarozhatja meg a felligyelet szervezeti formajat, illetéleg
a felligyel6 feladatait.

®

221



222

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

A feladatkdrében eljaré felligyelé hivatalos személynek minésiil. A felligyelé feladatkdrében eljar-
va jogosult és koteles a kozterlileten ellenérizni a jogszabalyban el6irt kbtelezettségek megtartasat,
jogszabalysértés esetén eljarast kezdeményezni, vagy az egyes rendészeti feladatokat ellatdo szemé-
lyek tevékenységeérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakerlés elleni fellépést biztosité médosi-
tasarol szold 2012. évi CXX. térvényben meghatarozott intézkedést megtenni.

A felligyel6 a feladatat jarérszolgalat vagy érszolgélat keretében orszagosan egységes egyenruhdban
teljesiti, és egyenruhadjara kitlizve viseli az orszagosan egységes, egyedi azonosité szammal ellatott
fellgyel6i jelvényt. A felligyeld - a helyi Gnkormanyzat rendeleti szabalyozasa esetén - a telepllés jel-
képét karjelzéskeént viseli. A felligyel6nek a tevékenység folytatasara, valamint az intézkedésére vald
jogosultsagat a rendérség altal kiadott szolgalati igazolvany igazolja.

Az 6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté 2013 6ta az dnkormanyzati termé-
szetvédelmi 6r, a kozteriilet-feliigyel6, a mez66r, a rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szak-
személyzet, a rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet és a hivatasos
halér. Ezen személyek jogszabalyban meghatarozott tevékenységét az énkormanyzat alkalmazasa-
ban allé 6nkormanyzati segédfelligyel6 segitheti. A segédfelligyeld 6nallé intézkedési jogosultsaggal
nem rendelkezik, kozterlleten és kilterlileten végzett munkajat kizarélag az dnkormanyzati rendészeti
szerv 6nall6 intézkedési jogosultsaggal rendelkezd tagjanak jelenlétében és utasitasa szerint végezheti.

1.2. A TELEPULESFEJLESZTESSEL ES TELEPULESRENDEZESSEL
KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési 6nkormanyzat a magyar épitészetrdl szolé 2023. évi C. tdrvény és végrehajtasi rendele-
teinek keretei kdzott telepiilésfejlesztési és teleplilésrendezési feladatokat lat el. A telepiilési 6n-
kormanyzat az épitésiigyi feladatat a helyi rendeletei megalkotasaval és a kapcsolodo sajatos
jogintézményekkel, tovabba a telepiilési vagy térségi — a féépitészi tevékenységrél szél6 190/2009.
(IX. 15.) Korm. rendeletben foglaltak szerinti — nkormanyzati féépitész kozremiikodésével latja el.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés célja a lakossag életminéségének és a teleplilés ver-
senyképességének javitasa érdekében a fenntarthato fejl6dést szolgald teleplilésszerkezet és a j6 mi-
néségl kornyezet kialakitasa, a kozérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a teleplilési és a jogos
maganérdekek 0sszhangjanak biztositasaval, a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és vé-
delme, valamint az eréforrasok kiméletes és kornyezetbarat hasznositdsanak elésegitése.

A telepiilésfejlesztési dontések a telepiilés jovobeni fejlesztésének elgondolasat, illetve az ez-
zel 6sszefliggd prioritasokat foglaljak magukba (mit, mikor). A teleplilésfejlesztés feladata a tele-
pllésen él6k szamara a teleplilési élet- és kdrnyezetminéség javitasa, a kdrnyezetbiztonsag erésité-
se, az eréforrasok fenntarthatésagat biztositd jovékép, ezzel 6sszhangban a rovid, k6zép- és hosszu
tavu fejlesztési iranyok, célok és az azok elérését biztositd programok és eszkdzok meghatarozasa.

Az Uj épitési torvény az egy telepiilés egy fejlesztési és egy rendezési terv elv mentén a teleplilés-
fejlesztés egyszer(sitését tlizte ki célul. A kordbbi szabalyozas szerint készllt teleplilésfejlesztési kon-
cepciobt és integralt telepllésfejlesztési stratégiat a telepllésfejlesztési terv valtja.

A tdrvény bevezeti a telepiilésterv fogalmat, amely a telepllésfejlesztési terv és a teriiletrendezési
terv egylttes megnevezése. Az Uj meghatarozasok miatt megszinik a teleplilésrendezési eszkdz fo-
galmais. A teleplilési dnkormanyzat a fejlesztési és a rendezési tervet egylttesen legalabb négyéven-
te attekinti és dont a valtozatlanul hagyasrdl, médositasrél vagy Uj készitésérol.

Az 6nkormanyzat a teleplilés fenntarthaté és gazdasagos fejlesztése és lizemeltetése érdekében —
a korabban alkalmazott telepulésfejlesztési koncepcid és integralt teleplilésfejlesztési stratégia helyett
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—telepiilésfejlesztési tervet kell, hogy készitsen, mely egy integralt, stratégiai és terlleti alapu, a kor-
nyezeti, tarsadalmi és gazdasdagi adottsagokra alapozott fejlesztési dokumentum. A teleplilésfejlesz-
tési terv rovid, kdzép és hosszu tavra rendszerbe foglalja az 6nkormanyzat telepulésfejlesztési szan-
dékait. Atfogd tartalmi kdvetelményeit a telepiiléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogadasanak
rendjérdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél szold 419/2021. (VII. 15.) Korm.
rendelet tartalmazza, amely lakossagszam alapjan differencial, egyes telelilésekre eltérd tartalmi ko-
vetelményeket hataroz meg. Ennek célja, hogy a kisebb lakossagszamu telepllések teleplilésfejlesz-
tési tervei valdban csokkentett tartalmuak legyenek. A telepllésfejlesztési tervet a képvisel6-testi-
let normativ hatarozattal allapitja meg azzal, hogy egy telepllésre csak egy fejlesztési terv késziilhet.

A telepiilésrendezés a telepiilés teriiletének megfelels felhasznalasat és a teleplilésszerkezet va-
lamint a telepiiléskép kialakitasat jelenti. A telepulésrendezés feladata a telepiilésfejlesztési dontések
megvalositasa érdekében a legmegfelelébb miiszaki megoldasok kimunkalasa (hol, hogyan) és ter-
vi megfogalmazasa.

A telepiilésrendezés feladata, hogy a telepuilés terliletének, telkeinek felhasznalasara és az épités
helyi rendjére vonatkozé szabalyok kialakitasaval

* meghatarozza a telepllés 6sszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-fizikai kereteit,

e ateleplilés adottsagait és lehetéségeit hatékonyan kihasznalva elésegitse annak mlikodékeépes-
ségét a kodrnyezeti artalmak legkisebbre vald csdkkentése mellett,

e biztositsa a teleptilés mikddéséhez sziikséges infrastruktura-halézatot, megjelenitve a telepi-
|ési zoldinfrastrukturat,

e biztositsa a teleplilés, teleplilésrészek megdrzésre érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének,
beépitésének, épitészeti, természeti és tajképi arculatanak védelmét.

A telepulésfejlesztési tervben foglaltakkal dsszhangban az énkormanyzat telepiilésrendezési tervet
készit, amelyben megjelenik a fenntarthaté fejlédés térbeli-fizikai kereteinek meghatarozasa, és a zold-
infrastruktura biztositasa is. A telepllésrendezési tervet dnkormanyzati rendeletként kell elfogadni.

A telepllési 6nkormanyzatok esetében a teleplilésrendezési terv
* ahelyi épitési szabalyzat (HESZ),
o afévarosban a févarosi rendezési szabdlyzat (FRSZ), a Duna-parti szabalyzat (DESZ) és a Va-
rosligeti épitési szabalyzat (VESZ),
o afévarosi keriiletekben pedig a keriileti épitési szabalyzat (KESZ).
A torvény tébb Iépcsbben vezeti be az Uj teleplléstervek kbtelez6 hasznalatat. Azon teleplléseknek,
amelyek a korabbi, 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan nem készitettek telepiilésfejlesztési kon-

cepcidt, integralt teleplilésfejlesztési stratégiat és teleplilésrendezési eszkdzoket, telepllésterviket
legkés6bb 2024. januar 1-jéig hatalyba kellett Iéptetnitik.

Azon telepllések, amelyek a fent felsorolt eszkdzdkkel rendelkeztek, legkésébb 2027. julius 1-jéig ko-
telesek hatdlyba Iéptetni Uj teleplilésterviiket.

A 2022. december 31-ig elkészitett koncepcio, stratégia és teleplilésrendezési eszkéz 2027. junius
30-ig maradhat hatalyban és modositasukra is csak eddig kerllhet sor.

A polgarmester (f6polgarmester) gondoskodik az egyes ingatlanokkal kapcsolatos telepulésrende-
zési kdvetelményekrdl adando tajékoztatasrol, valamint a teleplilésterv E-TER-be torténd feltoltésérsl.
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A torvény el6irja, hogy a telepulésrendezési feladatat a teleplilési nkormanyzatoknak — tébbek ko-
z0tt - a telepiilésrendezési feladatok megvaldsulasat biztosité sajatos jogintézmények alapjan
kell ellatniuk, amelyek az alabbiak:

e atelekalakitasi és épitési tilalom, valamint a valtoztatasi tilalom,

e atelekalakitasi kdvetelmények,

e az épitésjogi kartalanitas,

e atelepllésrendezési szerz6dés,

e atelepllésrendezési kotelezés,

e akisajatitas,

e atelepllésképi kdvetelmények és telepililéskép-érvényesitési eszkozok,

e azel6vasarlasijog,

e ahelyi k6zut céljara torténd lejegyzés,

° az Utépitési és kdzmlvesitési hozzajarulas, és

e akdzterilet-alakitas.
A teleplilési 6nkormanyzat kiilon dnkormanyzati rendelettel pontosan korilhatarolt tertletre valtozta-
tasi, telekalakitasi, illetve épitési tilalmat rendelhet el, amelyet rendelettel lehet médositani vagy meg-
sziintetni. A tilalmat a feltétlenlil sziikséges mértékre és id6tartamra kell korlatozni, és azt haladékta-
lanul meg kell szlintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgald okok mar nem allnak fenn. A tilalom
felllvizsgalatat a helyi épitési szabalyzat fellilvizsgalataval egyiitt el kell végezni.

A telepllésrendezési feladatok megvaldsulasa érdekében az dnkormanyzati rendelettel elrendelt tila-
lomrdl, korlatozasrol vagy ezek megsziintetésérdl - a valtoztatasi tilalom kivételével - a teleplilési 6n-
kormanyzat képvisel6-testilete a f6jegyzd, illetbleg a jegyz6 Utjan tajékoztatja az érintetteket.

A telepiilésrendezési kotelezések korében beépitési ktelezettség, leallasi kotelezettség, helyreho-
zatali kotelezettség és belltetési kbtelezettség rendelhetd el. A telepiilési nkormanyzat énkormany-
zati hatésagi dontésében a beépitetlen épitési telkekre meghatarozott idén bellli beépitési kétele-
zettséget allapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kdtelezettségét nem teljesiti, az dnkormanyzat
az ingatlant kisajatithatja. A telepulési dnkormanyzat énkormanyzati hatdsagi dontésében a jogsza-
balyi kotelezettségek érvényesilése érdekében ledllasi kételezettséget allapithat meg a telek, telkek
tulajdonosaval, tulajdonosaival szemben, ha az altala elrendelt valtoztatasi, telekalakitasi és épitési ti-
lalom ellenére végeznek épitési munkat vagy alakitanak telket. A telepllési dnkormanyzat a telepi-
Iéskép javitasa érdekében az azt rontd allapotu épitmények meghatarozott idén bellili helyrehozatali
kotelezettségét irhatja el6 dnkormanyzati hatésagi dontésében. Az dnkormanyzat e kételezettség tel-
jesitéséhez anyagi tamogatdst nyujthat. A telepilési 5nkormanyzat rendeletében vagy 6nkormanyza-
ti hatésagi dontésében a kdzérdeku kdrnyezetalakitas céljabdl az ingatlan ndvényzettel torténd meg-
hatarozott médon és idén bellili beiiltetési kotelezettségét irhatja el6.

A teleplilési 6nkormanyzat egyes telepulésfejlesztési célok megvaldsitasara a teleplilésrendezé-
si szerz6dést (kbzigazgatasi szerzodés) kothet az érintett telek tulajdonosaval, illetve a telken
beruhazni szandékozéval. A szerz6dés targya lehet a telepitési tanulmanyterv alapjan a telepllés-
fejlesztési terv és a teleplilésrendezési terv kidolgozasanak finanszirozasa, Uj beépitésre szant terllet
kijelolése esetén a sziikséges zOldterilet, erdbterlilet vagy véderdd megvaldsitasa, sziikség szerinti
tulajdonba addsa, vagy azon egyéb koltségeknek vagy egyéb raforditdsoknak a cél megvaldsitdja al-
tali atvéllaldsa, amelyek az dnkormanyzatot terhelnék, és amelyek a cél megvaldsitasanak eléfeltéte-
lei vagy kdvetkezményei. A telepllésrendezési szerz6dés megalapozasahoz telepitési tanulmanyter-
vet kell késziteni.
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A teleplilési 6nkormanyzat kozteriilet-alakitasi tervet készittethet és hagy jova a kdzterllet egysé-
ges kialakitasa érdekében. E terv magdba foglalhatja a szabadtér- és kertépitészetet, a gyalogos és
gépjarmi kozlekedést, a kozmu- és felszini vizelvezetést, vagy a hirkdzlést. A kdzterllet-alakitasi terv
a vonatkozé teleplilésképi rendelettel és rendezési tervvel 6sszhangban készill, és a legaldbb 1:500-
as méretaranyu tervlapbdl és a kozterlilet-alakitas leirasabdl all. A kdzteriilet-alakitasi tervet és annak
mddositasat az elfogadast kovets 10 napon beliil a polgarmester feltdlti az E-TER feliletre.

A telepiilésképi kdvetelmények az épitési térvénynek a teleplilésrendezési feladatok megvaldsita-
sat biztositd egyik sajatos jogintézménye.

A telepliléskép védelmének célja az épitési beruhazasok tAmogatasa, egyuttal a hazai varosok és koz-
ségek sajatos telepllésképének védelme és alakitdsa tarsadalmi bevonas és konszenzus dltal, olyan
maédon, hogy egy 6nkormanyzati rendeletben keriiljenek egyértelmiien megallapitasra a teleplléskép
védelmének elemei. Tovabba célja az is, hogy a telepiilésképi kovetelmények alkalmazasanak fele-
I6sségi viszonyai egyértelmUien legyenek meghatarozva.

A telepuléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. tdrvény rendelkezései 2024. oktdber 1-jétdl hatalyu-
kat veszitik, azok beéplilnek a magyar épitészetrdl sz6l6 térvénybe. E szerint a telepllési Snkormany-
zat, a févaros esetében a kertiileti onkormanyzat a telepliléskép védelmét a helyi épitési szabalyzat-
ban, telepiilésképi kovetelmények meghatarozasaval, telepllésképi Snkormanyzati tamogatasi és
0sztdnzd rendszer alkalmazasaval, dnkormanyzati telepiléskép-érvényesitési eszk6zok szabalyoza-
saval biztositja. A févarosi dnkormanyzatot a Duna-parti épitési szabalyzat és a Varosligeti épitési sza-
balyzat vonatkozasaban ugyanezen szabalyozasi jogkdrok illetik meg.

Az Uj torvény rendelkezésének hatalyba Iépése el6tt elfogadott teleplilésképi rendeletet 2027. junius
30-ig kell beépiteni a helyi épitési szabalyzatba.

A telepllésképi kdvetelmények szakmai megalapozasa érdekében kézikényv készil.

A telepiilésképi véleményezés bevezetése — kivaltva a helyi tervtanacsi eljarast és kotelezettséget

nem teremtve — az énkormanyzat szamara biztositja, hogy egyes tervezett (épitési engedélyhez kotott)

tevékenységrél, ha az a védett teleplilésképet érinti, véleményt adjon az épitésiigyi hatésagi eljaras le-

folytatasahoz. Az dnkormanyzat képvisel6-testiilete telepiilésképi bejelentési eljarast

a) folytathat le az épitésiigyi hatésagi engedélyhez, egyszerli bejelentéshez, 6rokségvédelmi enge-
délyhez vagy 6rokségvédelmi bejelentéshez nem kotott épitési tevékenységek megkezdését meg-
el6z8en - ideértve a haztartasi méretl kiserémivek (napelemek), klimaberendezések, elektromos
és egyéb gépészeti berendezések éplleteken valo elhelyezését is -, tovabba

b) folytat le az épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem kotott rendeltetésmaodositas vagy a rendelteté-
si egységek szamanak megvaltozasat jelentd rendeltetésvaltozas esetén - ide nem értve az egyes
kereskedelmi épitményekkel 6sszefliggé rendeltetésvaltozast -, valamint az a) pont szerinti eset-
ben - ha a helyi épitési szabalyzatban tgy rendelkezik.

Az 6nkormanyzat szakmai tanacsadé testlletként helyi épitészeti tervtanacsot mikddtet, miikod-
tethet a térvényben meghatarozott modon. A teleplilési kdrnyezet, az épitészeti 6rokség védelme és
a miemlékvédelem szempontjabdl nagy jelentéségu teleplilésképi eljarasokban, épitésiigyi és 6rok-
ségvédelmi hatdsagi engedélyezési eljarasokat megel6zéen az eljaré féépitész munkajat épitészeti
tervtanacs segiti. Helyi épitészeti tervtanacs kotelez6en a jarasszékhely varosokban, a févarosban és
a févarosi kerliletekben mUikédik f6szabalyként. Egyéb telepiiléseken helyi épitészeti tervtanacs akkor
mukodik, ha a helyi épitési szabdlyzatban az dnkormanyzat ennek felallitasardl dontot.

Ha az ingatlan tulajdonosa a teleptilésképi rendeletben foglalt telepiilésképi kdvetelményeket meg-
sértette, az dnkormanyzat felhivja az ingatlantulajdonos figyelmét a jogszabdlysértésre, és végzésben
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megfeleld hataridét biztosit a jogszabalysértés megsziintetésére. A hataridé eredménytelen eltelte ese-
tén, az 6nkormanyzat telepllésképi kdtelezés formajaban - énkormanyzati hatésagi dontéssel - a te-
lepulésképi kdvetelmények teljeslilése érdekében az ingatlan tulajdonosat az épitmeény, épitményrész
feltjitasara, atalakitasara vagy elbontasara kotelezheti, az ingatlantulajdonost telepuléskép-védelmi
birsag megfizetésére is kdtelezheti. A telepliléskép-védelmi birsag az Snkormanyzat bevételét képezi.

A teleplilési 6nkormanyzatok az épitésiigyi feladataik ellatasara tarsulhatnak, feladataikat k6z6sen
is megoldhatjak. A telepllésterv az egyes teleplilésekre kdzdsen is készlilhet, de az egyes teleplilések-
re vonatkozé részeit az érintett telepiilési Snkormanyzatok képvisel6-testiletei kiilon-kiilon fogadijak el.
A véleményezési eljaras lefolytatasardl az 5nkormanyzatok megallapodasaban meghatarozott telepu-
Iés polgarmestere gondoskodik. A telepiilési foépitész késziti el6 a teriiletfejlesztéssel és -rendezés-
sel, a telepllésfejlesztéssel és -rendezéssel, tovabba az épitett kbrnyezet alakitasaval és védelmével,
valamint az épitésliggyel kapcsolatos dnkormanyzati dontéseket. Szakmai véleményével segiti az 6n-

kormanyzatnak az el6z6ekkel kapcsolatos dontéseinek el6készitését, allasfoglalasainak kialakitasat.

A hatdsagi eljarasok tekintetében a jegyz6 szerepe fokozatosan valtozott. Az elsé foku feladatok
korabban kérzetkdzponthoz, mostanra a jarasszékhely, févarosi kerlleti 5nkormanyzat jegyzéjéhez
kerlltek. E feladatok az épitéstigyi engedélyezési, tudomasulvételi, vagy kotelezési eljarasokra terjed-
nek ki. Ide sorolhatdak a végrehajtasi, vagy egyes szakhatdsagi eljarasok lefolytatasa is. A 2013. janu-
ar 1-jén bevezetett elektronikus Gigyintézés lehetéséget biztosit arra, hogy az épitésligyi hatdsagi elja-
rasok és szolgdltatasok sajatossagainak megfeleld szabalyok keriiljenek kialakitasra. Ennek részletes
szabdlyait a Kormany rendeletben allapitotta meg. Ettél az id6ponttdl nem alakithaté a jegyzé allam-
igazgatasi feladatait ellaté tarsulds. 2024. januar 1-vel hatalyat vesztette a Tftv., melyet a teriiletfej-
lesztésrdl sz6l6 2023. évi CII. térvény valtott fel. Az Uj térvény az orszagos €és a térségi teriiletfej-
lesztési és teriiletrendezési feladatok ellatasanak szabalyait hatarozza meg. A teriiletfejlesztés
az orszagos, valamint a térségi szintl tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti terileti folyamatok feltérkeé-
pezése és a beavatkozasi iranyok meghatarozasa, tovabba a révid, kdzép- és hosszu tavu fejlesztési
célok, koncepciok meghatarozasa és fejlesztési programok keretében t6rténé megvaldsitasa. A te-
riiletrendezés az orszag és térségei vonatkozasaban a terllet-felhasznalas rendjének és a terllet-
hasznalat szabalyainak meghatarozasa. Magaban foglalja a taj terhelhetéségének meghatarozasat,
a terlleti adottsdgok célszerl hasznositasara vonatkozo javaslatok kidolgozasat, az eurdpai és a ha-
tar menti terliletrendezési tevékenység 6sszehangolasat.

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladatait teriileti szinten els6dlegesen a varmegyei 6n-
kormanyzat, a fovarosban a févarosi 6nkormanyzat valdsitja meg. Jogi személyiséggel rendel-
kez6 teriiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulast a telepiilési Snkormanyzatok képviselS-testiletei
a kozos terliletfejlesztési célok kidolgozasara és megvaldsitasara hozhatjak létre. A varmegyei 6n-
kormanyzat és a fovarosi onkormanyzat teriletfejlesztési feladatai kdrében a teriiletfejlesztési ter-
vezéssel 6sszefliggd feladatokat, a terlletfejlesztési programok végrehajtasaval kapcsolatos felada-
tokat és a terliletfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatokat Iat el. A varmegyei 6nkormanyzat
terlletrendezési feladatkdrében — tobbek kdzott - az érintett teleplilési dnkormanyzatok véleményei-
nek kikérésével elfogadja a varmegye terliletrendezési tervét, illetve a varmegye terlletére vagy térsé-
gére - a megyei jogu varosok dnkormanyzata kotelez6 bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével
- terliletrendezési tervet készit. A varmegyei dnkormanyzatnak ezen kivil vidékfejlesztési és koordina-
cios, egyuttmikodési kotelezettségei is vannak.

Az dnkormanyzatok és tarsulasaik sajatos terlletfejlesztési céljaik érdekében ipari parkokat és egyéb
fejlesztési egységeket hozhatnak Iétre.
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1.3. ATELEPULESUZEMELTETESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Métv. gylijtéfogalomként hatarozta meg a telepiilésiizemeltetést: a koztemetSk kialakitasat
és fenntartasat, a kozvilagitasrol valé gondoskodast, a kéménysepré-ipari szolgdltatas biztositasat,
a helyi kézutak és tartozékainak, valamint a kézparkok és egyéb koézteriiletek kialakitasat és fenn-
tartasat, a gépjarmiivek parkolasanak biztositasat. Tagabb értelemben ide soroljuk a tavhészolgal-
tatast, a kozteriiletek, kdozintézmények elnevezését, valamint a killén alcim alatt bemutatott hulla-
dékgazdalkodast és vizikdzmU-szolgaltatast.

A temetdkrol és a temetkezésrol sz6lo 1999. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Temtv.) hataroz-
za meg a temetdkkel, a temetkezési emlékhelyekkel és a temetkezési tevékenység ellatasaval 6sz-
szefliggd jogokat, kotelezettségeket és feladatokat. A torvény rendelkezéseit alkalmazni kell azoknak
a vallasi kozosségeknek, teleplilési Gnkormanyzatoknak, nemzetiségi dnkormanyzatoknak, a polga-
ri perrendtartasrél szolo torvény'® szerinti gazdalkodd szervezeteknek, kdzhasznu szervezeteknek,
amelyek tulajdonaban, kezelésében, fenntartasaban, lizemeltetésében mikodé vagy lezart temetd,
illetéleg temetkezési emlékhely vagy halotthamvaszto van.

A Temtv. rendelkezései szerint a temet6 tulajdonosa az allam, a telepiilési 6nkormanyzat, a jogi
személyiséggel rendelkezé vallasi k6zOsség, a helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdal-
kodd szervezet és kdzhasznu szervezet lehet. K6ztemet6 fenntartdja a telepiilési 6nkormanyzat,
févarosban a févarosi dnkormanyzat lehet, aki a temetd fenntartasarol tarsulas, illetéleg egylttma-
kodés utjan is gondoskodhat. A helyi énkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis alarendeltségu szervek feladat- és hataskdreirél sz616 1991. évi XX. torvény is
kimondja, hogy a kdztemetdk létesitésével, bovitésével, fenntartasaval, bezarasaval, megsziin-
tetésével, kiiiritésével, Gjra hasznalatbavételével, halotthamvaszto6 létesitésével kapcsolatos
feladatok ellatasarol a telepiilési, a févarosban a févarosi 6nkormanyzat gondoskodik. A teme-
16 tulajdonosanak feladata a temet6 targyi és infrastrukturalis Iétesitményeinek, zéldfeliileteinek,
valamint sirhelytablainak megépitése, illetéleg kialakitasa és a temet6 kegyeleti méltosaganak &r-
zése. Kdztemet6 fenntartasara és lizemeltetésére az Snkormanyzat azzal a gazdalkodd szervezettel
kothet kegyeleti kbzszolgaltatasi szerz8dést, amely a Temtv. végrehajtasardl szol6 kormanyrendelet-
ben meghatarozott feltételeknek megfelel.

Koztemetd esetében a temet6 hasznalatanak rendjérél 6nkormanyzati rendeletben, egyéb te-
metdk esetében temetdszabalyzatban kell rendelkezni. Temetd Gizemeltetésével és fenntartasaval
kapcsolatosan felmer(ilt sziikséges és indokolt kdltségek alapjan az 6nkormanyzat megallapitja a koz-
temeték vonatkozasaban a temetési hely, illetéleg az Ujravaltas dijat, a temetkezési szolgaltatd kivé-
telével a temetdben vallalkozasszerlien munkat végzék altal fizetendd temet6-fenntartasi hozzajaru-
|as dijat, a temetéi létesitmeények, illetve az lizemeltetd altal biztositott szolgaltatasok igénybevételéért
a temetkezési szolgaltatdk altal fizetendd dijat, a temetbbe torténd behajtas dijat.

A telepllési 6nkormanyzat, févarosban a kdzgylilés rendeletben allapitja meg a kdztemetére vo-
natkozéan kiléndsen:

a) atemetd rendeltetésszer(i hasznalatahoz sziikséges egyéb helyi, targyi és infrastrukturalis feltételeket,
a temetd, ravatalozé haszndlatanak és igénybevételének szabalyait,

a temetési hely gazdalkodasi szabalyait,

a sirhely méretezését, sirjelek alkalmazasat, a kegyeleti targyak, névényzet elhelyezését, a sirgon-
dozas szabadlyait,

£o8

102 A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény
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e) temetdben a kegyeleti kdzszolgaltatasok feltételeit, a temetési hely megvaltasanak és Ujravaltasa-
nak dijat, a temet&fenntartasi hozzajarulas dijat, illetve a létesitmények és az lzemeltet altal biz-
tositott szolgaltatasok igénybevételének dijat,

f) atemetési szolgdltatas, illetdleg a temetSben végzett egyéb vallalkozdi tevékenységek ellatasa-
nak temetdi rendjét.

Azt, aki torvény alapjan a temetésre kdtelezett és a kotelezettségét nem teljesiti, az elhaldlozas helye sze-
rint illetékes jegyz6 (févarosi f6jegyz0) szdlitja fel 15 napon belilli teljesitésre. Ha a kotelezett a felszdli-
tasnak nem tesz eleget, az elhunytat kozkoéltségen kell eltemetni. Ha a temetésre kdtelezett személy
nincs, ismeretlen helyen tartézkodik, vagy a kotelezettségét nem teljesiti, a temetésrél jogszabalyban
meghatarozott hataridén bellil gondoskodik az elhaldlozas helye szerint illetékes telepilési &nkormanyzat
(févarosban a kertleti dnkormanyzat) polgarmestere, illetve ha az elhaldlozasra a févarosi dnkormanyzat
altal kozvetlenil igazgatott terlileten kerll sor, a f6polgarmester gondoskodik.

A kozvilagitasnak a kézlekedés- és vagyonbiztonsagot kell szolgalnia. A villamos energiarol sz6-
16 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: Vet.) célja a gazdasag versenyképességének segité-
se a hatékonyan m(ik6dé villamosenergia-versenypiac kialakitasan keresztll, a fenntarthato fejlédés
érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek érvényesitése, a villamosener-
gia-hdlézatokhoz az objektiv, atlathatd és az egyenlé banasmaod kdvetelményeinek megfelelé hozza-
férés biztositasa, a felhasznaldk biztonsagos, zavartalan, megfelel6 minéségu és atlathatd koltségszer-
kezet( villamosenergia-ellatasa, valamint a felhasznaldk érdekeinek hatékony védelme.

A Vet. szerint a kdzvilagitasi berendezéseknek az elosztd halozat tartdszerkezetein és Iétesitményeiben
torténd elhelyezésével, lizemeltetésével sszefliggd kérdéseket az elosztd haldzati engedélyes és az
6nkormanyzat (a févarosi Snkormanyzat), mint kiilon jogszabalyban kozvilagitasra kotelezett vagy az e
kotelezettséget atvallald személy kozott [étrejott szerzédésben kell rendezni. Az eloszté feladata a kdz-
vilagitasi eloszto halézat Uizemeltetése, karbantartasa és fejlesztése azzal, hogy e tevékenységekért
az eloszté a kdzvilagitasi elosztasi dijon felll tovabbi dijat nem kérhet. A kdzvilagitasi berendezések-
nek az elosztd haldzat tartdszerkezetein és létesitményeiben torténd elhelyezésével, izemeltetésével
Osszefliggd kérdéseket rendezé szerz6dés minimalis tartalmi kévetelményeit a Vet. egyes rendelke-
zéseinek végrehajtasarol sz6l6 kormanyrendelet tartalmazza.

A kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasanak szabdlyai alapvetden valtoztak a korabbiakhoz ké-
pest. A kéménysepré-ipari tevékenységrol szold 2015. évi CCXI. torvény rendelkezései alapjan 2016.
julius 1-jétél a kéménysepré-ipari tevékenység ellatasaért vald felelésség tobb szereplé kdzott oszlik
meg: a hivatasos katasztréfavédelmi szerv a lakossagi szektorban és a piaci maganszolgalta-
to a koziileti szektorban azokon a teleplléseken végzi a tevékenységet, amelyeken a helyi dnkor-
manyzat nem tartja fenn a kdzszolgaltatasi szerz8dést és nem igényli a kdzszolgaltaté munkajat. Ahol
a helyi 6nkormanyzat (févarosi 6nkormanyzat) dontése alapjan a kéményseproé-ipari kozszol-
galtato (lakossagi és kozlleti szektorban egyarant) tovabb miikédik, a hivatasos katasztréfavédelmi
szervet és a maganszolgaltatét nem terheli ellatasi kotelezettség. Az dnkormanyzatok valaszthattak,
hogy teleplilésiikdn tovabbra is a korabbi kdzszolgaltaté latja el a kéménysepré-ipari tevékenységet
a kdzszolgaltatasi szerz6désik lejartaig, vagy azt a jovében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv végzi.
A térvény hatalybalépésekor hatalyban Iév6 kdzszolgaltatasi szerz6dés id6beli hatalyat meghosszab-
bitani vagy ahelyett Uj kdzszolgaltatasi szerz8dést kdtni azonban nem lehet. Az (j ellatasi rendszerben
a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé hivatasos katasztréfavédelmi szerv allami kéménysepré-ipa-
ri szervként kéménysepré-ipari tevékenységet végez. Mivel a kéménysepré-ipari sormunka-tevé-
kenység - a sormunkarol szol6 el6zetes irasbeli értesitése szerinti els6 és masodik id6pontban
- a lakossag korében 2016. julius 1-jétdl ingyenes, ezért ebben az esetben az 6nkormanyzatnak
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a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatast a kdzszolgaltatasi szerz8dés alapjan annak lejartaig ingyene-
sen, illetve - a térvényben meghatarozott esetkdrben — vagy rendeletében meghatarozott, 2015. juli-
us 1-jei allapot szerinti dijért kell biztositania.

A kozuthalézat és a kézuti kozlekedés fejlesztése, a kozuthalozat fenntartasa, Gizemeltetése,
a kozuti kdzlekedés tervezése, szabdlyozasa és ellendrzése, a szervezeti és mikodési feltételeinek
meghatdarozasa a tulajdonostdl fliggéen az dllam és az dnkormanyzat (févarosi 6nkormanyzat) fel-
adata a kozuti kozlekedésrél sz6l6 1988. évi I. torvény szerint. Onkorményzati feladat tovabba
a helyi kdézutakon, a helyi &nkormanyzat tulajdondban allé kézforgalom elél el nem zart maganuton,
valamint a tereken, parkokban és egyéb kozterileteken jarmUvel torténd varakozas biztositasa. A kdz-
uti kozlekedéssel 6sszefiiggd helyi nkormanyzati feladatok ellatasarol a helyi dnkormanyzat képvi-
sel6-testilete vagy kozgyllése gondoskodik.

Az Uthdlézat kdzutakbdl és a kdzforgalom elél el nem zart maganutakbdl all. Az orszdgos kdzutak
az allam tulajdonaban, a helyi kézutak a telepiilési vagy teriileti 5Snkormanyzatok tulajdonaban
vannak. A helyi kdzut kezel6je a koncesszids szerzédés alapjan miikodtetett helyi kdzut tekinteté-
ben a koncesszios tarsasag, illetve az e kérbe nem tartozé helyi kdzutak tekintetében a helyi 6n-
kormanyzat, vagy a fenntartasra, a fejlesztésre és a fejlesztéssel 6sszefiiggd lizemeltetésre alapitott
koltségvetési szerv, vagy olyan gazdalkodé szervezet, amelyben a helyi 6nkormanyzat 100%-os
részesedéssel rendelkezik. A kdzut kezelbje koteles gondoskodni arrél, hogy a kézut a biztonsagos
kozlekedésre alkalmas, kdzvetlen kdrnyezete esztétikus és kulturalt legyen. A kdzut kezelbje kiala-
kitja és felllvizsgdlja, szilkség esetén modositja a kdzut forgalmi rendjét, kijavitja a k6zut megron-
galédasat, elharitja a kdzut forgalmanak biztonsagat veszélyeztetd helyzetet, gondoskodik a kdzut
tisztantartasarol, elvégzi a kdzut sikossagmentesitését, tovabba elhelyezi, fenntartja, Gizemelteti, el-
tavolitja a kozuti jelzéseket. Korlatozott forgalmu dvezetet (zo6na) alakithat ki kdzuthaldzatba tartozéd
utak lakott terlileten belllli teljes szakaszan vagy annak egy részén a teleplilés lakdkornyezetének vé-
delme érdekében a kdzlekedésrendészeti szerv allasfoglaldsa ismeretében. A févarosi nkormanyzat
a kozigazgatasi terlletén 1évd kozuttal érintkezd szilard burkolatu jarda, gyalogut, gyalogos felallohely
szegélye egységes kialakitasanak kdvetelményeit rendeletben hatarozza meg. A helyi dnkormanyzat
képvisel6-testiilete — févarosban a févarosi kdzgydlés -, a kdzlekedésért felelés miniszter rendeleté-
ben elbirt kdzutak kezelési feladataival kapcsolatban, valamint a kdzlekedésért felel6s miniszter ren-
deletében el6irt kozutak épitésével kapcsolatban el6irt mindseégi kdvetelmények ellenérzésének valo
megfelelés érdekében az altala kezelt kézutak vonatkozasaban a helyi sajatossagoknak megfeleld to-
vabbi szabdlyokat allapithat meg.

A kozuthaldzat fejlesztésére tervet kell késziteni, a terv készitése soran figyelembe kell venni a tert-
letfejlesztési koncepciokat és programokat, valamint a terlilet- és telepllésrendezési terveket. A helyi
koézuthalozat fejlesztési tervét a telepiilésszerkezeti terv részeként a tulajdonos telepiilési 6nkor-
manyzat képviseld-testiilete — tobb teleplilést 6sszekdtd helyi kozut esetén a varmegyei terliletfej-
lesztési koncepcio és a varmegyei teriletrendezési terv figyelembevételével, tobb varmegyét érinté
helyi kdzut esetén a régio teriletfejlesztési koncepcidja és a régid terliletrendezési tervének figyelem-
bevételével a killén jogszabalyban meghatdarozott szervezet — hagyja jova. A févarosban a helyi kdz-
uthalézat fejlesztési tervét — a kerileti dnkormanyzatokkal tortént egyeztetést kdvetéen — a Févarosi
Szabdlyozasi Kerettervvel 6sszehangoltan a Févarosi Kdzgyllés hagyja jova. Kézuthaldzat fejlesztési
tervét az 6nkormanyzat 6t évenként felllvizsgalja, és sziikség szerint modositja.

Helyi 6nkormanyzati feladat a gépjarmiivek parkolasanak biztositasa. A helyi kdzutak, valamint
a helyi dnkormanyzat tulajdondban allé kézforgalom elél el nem zart maganutak, terek, parkok és
egyéb kozterlletek vonatkozasaban a helyi 6nkormanyzat rendeletében kijeldlhet olyan varakozasi
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teriiletet, amelynek a jarmlivel torténd, varakozasi célu hasznalataért varakozasi dijat kell fizet-
ni. A varakozasi dij mértékét a helyi 5nkormanyzat (févarosban a févarosi Snkormanyzat) rendeletében
egy orara vonatkozo varakozasi dijként hatarozza meg. A képviselo-testiilet rendeletében megal-
lapitja a varakozasi terlletek tekintetében az egyes dijkoteles varakozasi terileteket, valamint azok
kategoridjat, varakozasi terliletenként vagy kategorianként a dijkételes varakozasi idészakot, a fize-
tend6 varakozasi dij mértékét, a dijkoteles varakozas megengedett leghosszabb id6tartamat, illetve
a dijfizetés aldl mentesitettek, valamint a kedvezményes varakozasra jogosultak korét, a kedvezmé-
nyes varakozasi dij mértékét, azzal, hogy a kedvezményes varakozasra jogosultak kdrének bévitésére
a kerUleti képvisel6-testilet jogosult. A varakozasi dijakbdl és potdijakbdl eredd bevételeket és azok
felhasznalasat a helyi énkormanyzatnak nyilvan kell tartania. A nyilvantartast az dnkormanyzat hon-
lapjan kozzé kell tenni és az adatok kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetéségéért és hitelességé-
ért az dnkormanyzat polgarmestere felel. A parkolassal kapcsolatos feladatok ellatasa eltéréen alakul
a févaros és a févarosi kerlletek esetében: az Moétv. 23. § (4) bekezdés 10. pontja a févaros kotelezé-
en ellatando feladatai kozé utalja a parkolas feltételrendszerének kialakitasat, a parkolas-lizemeltetési
feladatok ellatasat azonban a kerileti dnkormanyzatokhoz rendeli (M6tv. 23. § (5) bekezdés 3. pont).

A kozteriiletek és az 6nkormanyzati tulajdonban Iévé intézmények elnevezésére vonatkozé
szabalyokat az M6tv. hatarozza meg. A kozterlletek elnevezésére, az elnevezés megvaltoztatasa-
ra azonban ritkan kerdl sor. A véltoztatas akkor indokolt, ha a névhaszndlat zavard, valtoztak az azt
meghatarozo korilmények, vagy azt a kdzérdek indokolja. Minden belteriileti és olyan kiilteriileti
kozteriiletet el kell nevezni, amely olyan ingatlanhoz vezet, amelyen a magyar épitészetrél sz6-
16 torvény szerinti épiilet talalhatd. A kozterlletek elnevezésére, valamint az elnevezésik megval-
toztatasara iranyulé kezdeményezésre vonatkozé részletes szabalyokat 6nkormanyzati (fovarosi
kozgyiilési) rendelet hatarozza meg. E rendelet tartalmazza a hazszam megallapitasanak szaba-
lyait is. Célszer(, ha az elnevezésre minél szélesebb korl egyeztetést kdvetSen keriil sor, érvényesit-
ve ezzel az elnevezéshez kapcsolddo érdekeket.

Az Motv. szabdlyozasa szerint telepllések egyesitése, terliletrész atadasa, a keriilet hatarainak meg-
valtoztatasa utan sziikség esetén atnevezéssel kell gondoskodni arrdl, hogy az Uj teleplilés kozterilet-
nevei megfelelienek a meghatarozott kdvetelményeknek. Azonos teleplilésen — a févarosban azonos
kerlileten — bellll eltér6é nev(i, azonos név esetén eltérd jellegl kdzteriiletek lehetnek. A szabalyozas
tartalmazza annak kévetelményét is, hogy az elnevezés nem utalhat a XX. szazadi 6nkényuralmi rend-
szerre, vagy az ahhoz két6dd személyre sem. Amennyiben ezzel kapcsolatban a helyi dnkormanyzat-
nak a dontése soran kétség meriine fel, beszerzi a Magyar Tudomanyos Akadémia allasfoglalasat.
A magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasardl és nyilvantartasardl sz6l6 303/2007. (XI.14.)
Korm. rendelet a kdzteriiletek elnevezésére tovabbi szakmai szabdlyokat hataroz meg, igy korlatoz-
za az él6 személyrdl torténd elnevezeést és tiltja a torténelmi hagyomanyokat 6rzé nevek megvaltozta-
tasat. E Korm. rendelet értelmében a nevek megallapitasakor figyelemmel kell lenni a helyi lakossag
él6 névhasznadlatara, a telepllési dnkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat, az egyéb szerveze-
tek véleményére, tovabba a természet- és tarsadalomtudomanyok eredményeire, a toérténelmi hagyo-
manyokra, killéndsen a helytorténeti kutatasokra, az elpusztult telepiilések nevére, ezen kivil pedig
a nyelvi és nyelvhelyességi kovetelményekre.

Az Métv. a helyi 5nkormanyzat feladatai k6zé sorolja a tavhdszolgaltatast. A tavhdszolgaltatasrol
sz616 2005. évi XVIII. térvény (a tovabbiakban: Tszt.) értelmében tavhészolgaltatas az a kdzszolgal-
tatas, amelyet az erre vonatkozé engedéllyel rendelkezé kdzszolgaltato tavhétermeld Iétesitmeénybdl,
tavhévezeték-halézaton keresztil biztosit f(itési, illetve egyéb héhasznositasi céllal az ezt igénybe-
vevd felhasznald részére. Tavhbészolgaltaté pedig az a gazdalkodd szervezet, amely meghataro-
zott teleplilésen vagy a teleplilés meghatarozott részén a tavhé Uzletszer( szolgaltatasara engedélyt
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kapott. A teriiletileg illetékes telepiilési 5nkormanyzat, a févarosban pedig a févarosi dnkor-
manyzat koteles biztositani a tavhdszolgaltatassal ellatott Iétesitmények tavhéellatasat. Ez egy-
részt azt jelenti, hogy a tdvhészolgdltatas, mint kdzszolgaltatas biztositasara csak azok a teleplilési
onkormanyzatok kotelesek, melyek terliletén ilyen halézat kiéplilt és a szolgaltatas feltételei adottak,
masrészt, ahol olyan tavhészolgaltatéssal ellatott Iétesitmények (éplletek, épitmények, épliletrészek)
vannak, amelyek tavhéfogyasztasa 6nalldan mérhet6. Amennyiben ezekre a tavhészolgaltatassal el-
latott létesitményekre a felhasznald (tulajdonos) és a tavhészolgaltatd kdzott a kdzszolgaltatasra ira-
nyuld jogviszony fennall, a kdzszolgaltatast szamara biztositani kell. Az érintett 6nkormanyzat képvi-
sel6-testiilete a tavhdszolgaltatas biztositasa érdekében a Tszt. felhatalmazasa alapjan rendeletben
szabdlyozza - tobbek koz6tt — a tdvhdszolgaltatd és a felhasznald kézotti jogviszony részletes sza-
balyait, a h6mennyiségmérés helyét, a tavhdszolgaltatasi csatlakozasi dijat és fizetésének feltételeit.
A képvisel6-testilet rendeletben kijeldli azokat a teruleteket, ahol terlletfejlesztési, kdrnyezetvédelmi
és leveg6-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszer( a tavhdszolgaltatas fejlesztése. A tavhészol-
galtatassal kapcsolatban a terlletileg illetékes telepiilési onkormanyzat jegyz6jének, a févarosban
a févarosi 6nkormanyzat féjegyzdjének is felmeriilnek feladatai, hiszen & kiildi meg véleményezés-
re a tavhészolgaltaté Uizletszabdlyzatat a fogyasztévédelmi hatésagnak, jovahagyja a tavhészolgaltatd
altal kidolgozott Uizletszabalyzatot, ellenérzi a tavhdszolgaltatd tevékenységét az lizletszabalyzataban
foglaltak betartdsa szempontjabdl, valamint ellendrzi a felhasznaldk kéltségmegosztokra vonatkozo
kotelezettségeinek teljesitését.

1.4. AViZIKOZMU-SZOLGALTATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 11. és 21. pontja hatarozza meg, hogy a helyi kdzligyek, valamint a hely-
ben biztosithatoé kozfeladatok kdrében ellatandd helyi Gnkormanyzati feladatok kiléndsen a vizgaz-
dalkodas és vizkarelharitas, valamint a vizikézmu-szolgaltatas, amennyiben a vizik6zmU-szolgaltatas-
rél sz6l6 2011. évi CCIX. térvény (a tovabbiakban: Vksztv.) rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat
ellatasért felelésnek mindsdil.

A vizgazdalkodas sokrétl, az allam és az dnkormanyzatok feladatellatasa soran megvalésuld tevé-
kenység. Az egészséges ivoviz biztositasa, a csatornazas, vagy a vizek kartételei ellen valé vé-
dekezés alapvet6en 6nkormanyzati (févarosi 5nkormanyzati) feladat, valamint a helyi vizrendezés
és vizkarelharitas, az arviz- és belvizelvezetés, tovabba a természetes vizek flirdésre alkalmas part-
szakaszainak és azzal 6sszefiiggd vizfellletének kijeldlése is.

A vizgazdalkodasrodl sz6lé 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) szerint a teleplilési 6nkor-
manyzat koteles gondoskodni a telepiilés nem kézmdlives ivévizellatasarol, a 2000 lakosegyen-
értékkel jellemezhetd szennyviz, tovabba a szennyviziszap artalommentes elhelyezésének meg-
szervezésérol vagy a telepllésen talalhaté szennyvizbekotés nélkili ingatlanok esetében a nem
kdézmlvel 8sszegylijtott haztartasi szennyviz begydijtésének szervezésérdl és ellenbrzésérdl. A tele-
pulési 6nkormanyzatok a szennyviz-elvezetési feladataikat a Kormany altal kijeldlt agglomeraciok ke-
retében latjak el. A kdzérdek mértékét meghaladd vizimunka, vizilétesitmény épitése tobbletkdltsége-
it az igényl6k kotelesek kdzcélu érdekeltségi hozzajarulasként megtériteni. Ezt vizitarsulat hianyaban
a jarasi (févarosi kertleti) hivatal veti ki.

A helyi 6nkormanyzat feladata tovabba, a legfeljebb két telepiilés érdekében allé6 védomuiivek lé-
tesitése, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé védémiivek fenntartasa, fejlesztése és azo-
kon a védekezés ellatasa. Gondoskodniuk kell a teleplilés beltertiletén a patakok, csatornak arada-
sai, tovabba a csapadék- és egyéb vizek altal okozott kartételek megelézésérdl a kiil- és belterlleti
védémuivek épitésével, e védémlivek fenntartasardl, fejlesztésérdl és azokon a védekezés ellatasarol.
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A vizek kartételei elleni védelemmel 6sszefliggd feladatok ellatasat kiilén jogszabalyok hatarozzak
meg. A vizgazdalkodasi kozfeladatok meghatarozott feltételek szerint Iétrehozott vizgazdalkodasi tar-
sulatok utjan is ellathatok.

A telepiilési 5nkormanyzat (vagy azok tarsulasa) kotelezéen ellatandé kdzszolgaltatasként a koz-
Uzemi csatornahdlézatba vagy befogaddba nem vezetett haztartasi szennyviz begydijtésére koz-
szolgaltatast szervez és tart fenn. A kozszolgaltatas igénybevételéért a nem kézmdlvel 6sszegyUjtott
haztartasi szennyviz mennyiségével aranyos dijat kell fizetni. A telepilési dnkormanyzatot a kdzszol-
galtatas megszervezéséért és mikddtetéséért a koltségvetési torvényben biztositott médon és 6sz-
szegben feladathoz kotott tamogatas illeti meg.

A vizikozmii-szolgaltatassal kapcsolatos feladatok

Az Métv. tovabbi helyi feladatként jel6li meg a vizikdzmd-szolgaltatas ellatasat, amely szabalybdl ko-
vetkez8en az dnkormanyzatnak minden mas személlyel szemben kizardlagos joga van a tevékeny-
ség megszervezésére. A Vksztv. az dnkormanyzat mellett az allam részére is biztositja, hogy a helyi
vizik6zmU-szolgaltatas megszervezése érdekében eljarjon.

A Vksztv. 2021. évi médositasa értelmében az ellatasért felelés dnkormanyzat a vizikézmd-vagyon,
illetve a tulajdonaban allé vizikozmi mikodtetd eszkdz tulajdonjogat téritésmentesen, nyilvantarta-
si értéken torténd atvezetéssel atruhdzhatja az allamra. Ebben az esetben az atruhazé énkormanyzat
mentestil az ellatasi felelésség aldl.

Az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat a tulajdonaban 1évé vizikdzmU-létesitmények Iétrehozasarol és
mUkodtetésérdl koncesszids szerzédéssel, vagy koncesszios szerzédés kotése nélkil a kdvetkezé
modokon gondoskodhat: olyan gazdalkodoé szervezetet hoz Iétre, amelyben kizarélagos részese-
déssel rendelkezik vagy az allam és az 6nkormanyzat egyiittesen olyan gazdalkodé szervezetet
hoznak létre, amelyben kizarélagos kdzds részesedéssel rendelkeznek.

A vizikbzm(-szolgaltatasra iranyuld jogviszony a vizikézmi-szolgaltatd és a szolgaltatasba bekapcsolt
ingatlan tulajdonosa (hasznaldja), mint felhasznald kdzétt — kézszolgaltatasi szerz6dés megkoté-
sével — jon létre, azonban a vizikdzmi-szolgaltatasba bekapcsolt ingatlan tekintetében a szolgélta-
16 és a lakossagi felhasznald kdzétt a kdzszolgaltatasi szerz6dés a vizikdzmU-szolgaltatas igénybe-
vételével is Iétrejon.

A polgarmester és a jegyz6 egyes vizgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységei

Fépolgarmester, polgarmester viziigyi igazgatassal kapcsolatos feladatai
e dllamigazgatasi feladat- és hataskar,
e a helyi vizkarelharitassal kapcsolatos kitelepités, a kimenekités, visszatelepités,
e élet- és vagyonbiztonsagi, jarvanyok megelézésével és elharitasaval kapcsolatos intézkedés,
e javaslat a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére,
e tajékoztatas, f6bb szervekkel kapcsolattartas,
e vizfogyasztas korlatozasanak elrendelése.

A helyi 6nkormanyzat tisztségviselSinek, igy a fépolgarmesternek, polgarmesternek is vannak vizgaz-
dalkodassal kapcsolatos feladatai. A fépolgarmester, illetve a polgarmester rendeli el az arviz- és
belvizvédekezéssel, valamint a helyi vizkarelharitassal kapcsolatos - a kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott allamigazgatasi feladatok kdrében - a kitelepitést, a kimenekitést, a visszatelepitést, to-
vabba kézremiikddik az ezzel kapcsolatos egyéb feladatok végrehajtasaban (élet- és vagyon-
biztonsag, jarvanyok megel6zésével és elharitasaval kapcsolatos intézkedés).
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A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl szolé 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet hataroz-
zameg, hogy a fépolgarmester, polgarmester, a katasztréfavédelemrol sz616 térvényben'® meghataro-
zott veszélyhelyzeti feltételek fenndllasa esetén a védelmi bizottsag uUtjan javaslatot tesz a veszélyhely-
zet kihirdetésének kezdeményezésére a vizligyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés miniszternek.

A fépolgarmester, polgarmester védekezési késziltségi fokozatok elrendelésérdl, modositasardl és
megszintetésérdl a miikddési terlilet szerinti Vizligyi Igazgatdsag (a tovabbiakban: VIZIG) tUgyeletét,
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv terlileti szervét és a lakossagot haladéktalanul tajékoztatja,
illetve az illetékes VIZIG igazgatdval allandé kapcsolatot tart.

A polgarmester, (fépolgarmester) a kozm(ves vizellatassal 0sszefliiggd allamigazgatasi feladat- és
hataskorében — a képviselé-testilet altal jovahagyott tervnek megfeleléen —elrendeli a vizfogyasz-
tas korlatozasat.

A polgarmester mellett természetesen a jegyzé is rendelkezik vizligyi igazgatassal kapcsolatos fel-
adat- és hataskorokkel. A vizgazdalkodassal kapcsolatos helyi 5nkormanyzati hatésagi hatasko-
rék szabalyait rendezi a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasardl szolo 72/1996. (V. 22.) Korm.
rendelet, amelynek értelmében a helyi vizgazdalkodasi hatésagi jogkorben elsé fokon a jegyz6 jar el.

A vizgazdalkodasi hatosagi jogkorbe tartozik — igy az 6nkormanyzat jegyzdjének engedélye sziiksé-
ges — az olyan kut létesitéséhez, lizemeltetéséhez, fennmaradasahoz és megsziintetéséhez, amely
a kovetkezd feltételeket egylttesen teljesiti:

a) a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgalo vizilétesitmények védelmérdl
sz06l6 kormanyrendelet szerint kijeldlt, kijeldlés alatt allo, illetve elézetesen lehatarolt belsd, kil-
s6 és hidrogeoldgiai védbidom, védéterllet, valamint karszt- vagy rétegvizkészlet igénybevétele,
érintése nélkdl, és legfeliebb 500 m3/év vizigénybevétellel kizarolag talajvizkészlet vagy parti szl-
rési vizkészlet felhasznalasaval Gzemel,

b) épllettel vagy annak épitésére jogositd hatdsagi hatarozattal, egyszer( bejelentéssel rendelke-
z6 ingatlanon van, és maganszemélyek részérél a hazi ivovizigény és a haztartasi igények kielé-
gitését szolgdlja, és

c) nem gazdasagi célu vizigény.

A kut engedélyezése soran tovabbi feltételként jelenik meg, hogy biztositva legyen a kitermelt viz hasz-

nalata soran keletkezd szennyviznek a kérnyezetet nem veszélyezteté médon valo elhelyezése, illetve

a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitmé-

nyekre vonatkozé altalanos szabalyokrol szold kormanyrendelet szerinti kdvetelmények maradékta-

lan teljesitése. A furt kut fennmaradasanak engedélyezése esetén sziikséges annak megallapitasa is,
hogy a kut nem veszélyezteti a vizkészletek védelméhez fiz6d6 érdekeket.

A kit létesitéséhez, lizemeltetéséhez, fennmaradasahoz és megsziintetéséhez kiadott enge-
dély kérelemre vagy hivatalbél médosithaté vagy visszavonhato, ha megvaltoztak azok a koril-
mények, amelyek az engedély alapjaul szolgaltak. A kiadott engedélyekrdl az eljard hatésag nyilvan-
tartast vezet, melyet minden év marcius 31-ig megkdld a vizligyi igazgatésagnak.

A vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasardl szolé 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet meghatarozza,
hogy a telepiilési nkormanyzat jegyz6jének engedélye szilkséges a hazi ivovizigény kielégitését
szolgalé kuthoz tartozo, viztisztitasi feladatokat ellato vizilétesitmény létesitéséhez, izemeltetéséhez,
fennmaradasahoz és megsziintetéséhez, valamint az 500 m®/év mennyiséget meg nem haladd, kiza-
rélag haztartasi szennyviz tisztitasat és a tisztitott szennyviz elszikkasztasat szolgalo vizilétesitmény
létesitéséhez, lzemeltetéséhez, fennmaradasahoz és megsziintetéséhez. Kivéve, ha a vizilétesitmény

103 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes torvények modositasardl szold 2011.évi CXXVIIIL. térvény

(a tovabbiakban: Kat.)
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telepitése eurdpai unids vagy hazai kéltségvetési forrasbdl programszer(ien, vizvédelmi célu beruha-
zas keretében valosul meg, vagy a szennyvizkezel® berendezés CE megfelel6ségi jeldléssel rendel-
kezik. Megallapithatd, hogy a korabbi szabalyozashoz képest két kivétel beiktatasaval médosultak
a kapcsolodoé szabalyok.

A fentieken tul a jegyz6 hivatalbdl is elrendelheti a kozmUpétld 1étesitmény megvaldsitasat, atalaki-
tasat, megszilintetését, tovabba a Iétesitmény atalakitasat, megsziintetését vagy meghatarozott mo-
don térténd hasznalatat. E jogositvanyaval akkor élhet, ha a Iétesitmény jogellenes vagy karos léte-
sitéssel, izemeltetéssel, illetdleg a megfeleld létesitmény hianyaval 6sszefliggd, a vizgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi és kdzegészséglgyi kovetelményeket rogzité jogszabalyi rendelkezések érvénye-
slilése szikségesse teszi.

A vizgazdalkodassal kapcsolatban kizardlag a jegyz6 dént a teleplilések belteriiletén a vizek természe-
tes aramlasanak, lefolyasanak dnkényes megvaltoztatasa folytan a szomszédos ingatlanok tulajdono-
sai kozott felmerdilt vitdban a természetes lefolyas biztositasardl vagy az eredeti allapot helyreallitasardl.
Tovabba a jegyz6 dont a kdzmlves ivovizellatassal és szennyvizelvezetéssel (vizi kdzszolgaltatassal)
kapcsolatos eljdrasban a szolgdltatét és a fogyasztét érintd jogokrdl és kotelezettségekrol.

A képvisel6-testiilet vizgazdalkodassal kapcsolatos egyes feladatai

A képvisel6-testiletnek a vizgazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskdrében lehetésége van
arra, hogy helyi 6nkormanyzati rendeletet alkosson a Vgtv. 44/C. § (2) bekezdése alapjan.

A telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a nem kézmlivel 6sszegyfijtott haztartasi szenny-
viz begyiijtésére vonatkozé kbézszolgaltatas tekintetében 6nkormanyzati rendeletében allapit-
ja meg a kdzszolgaltatas tartalmat, a kdzszolgaltatassal ellatott terllet hatarait, valamint a kézszol-
galtaté megnevezését. E mellett meghatarozza annak a miikddési teriiletnek a hatarait, amelyen belll
a kozszolgaltatd a kdzszolgaltatast rendszeresen ellatni kdteles. Meghatarozza tovabba az artalmatla-
nitas céljabal térténd atadasi helyet, tovabba a kdzszolgaltatas ellatasanak rendjét, médjat és idétar-
tamat, a kdzszolgaltatd és az ingatlantulajdonos ezzel 6sszefliggd jogait és kotelezettségeit, valamint
a kdzszolgaltatasra vonatkozo szerzédés egyes tartalmi elemeit és a kdzszolgaltatas igénybevételére
vonatkozé kotelezettséget, a kdzszolgaltatas igénybevételének modijat és feltételeit.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete a rendeletben rendelkezik az ingatlantulajdonost terheld dij-
fizetési kotelezettségrol, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékérdl, megfizetésének rendjé-
rél, az esetleges kedvezmeényekrdl és a szolgaltatas ingyenességének eseteirdl, az Gidildingatlanokra,
az id6legesen hasznalt és a nem hasznalt ingatlanokra vonatkozo sajatos szabalyokrdl. Rendeletében
szabdlyozza tovabba a kdzszolgéltatassal 0sszefliggd személyes adatok (a természetes személyazo-

nosité adatok, valamint a lakcim) kezelését is.

A helyi 6nkormanyzat 2016. aprilis 1-t6l felhatalmazast kapott arra is, hogy a vizikozmii beruhazas-
sal érintett teriiletre rendeletben allapitsa meg az utdlagos csatlakozas miiszaki és pénziigyi
feltételeit, valamint az utdlagos csatlakozasért fizetendd hozzajarulas mértékét amennyiben a beru-
hazas mUszaki atadasa mar megtértént. Az dSnkormanyzati rendeletben fizetési kbtelezettség nem ir-
hato el abban az esetben, ha az érintett érdekeltségi egység utan tarsulati érdekeltségi hozzajarulas
mar megallapitasra kerdilt, de annak befizetése nem tértént meg.

A kornyezetterhelési dijrél sz6l6 2003. évi LXXXIX. trvény felhatalmazasa alapjan a teleplilési énkor-
manyzat — a févarosban a kerileti 5nkormanyzat —, rendeletében allapitja meg a helyi vizgazdalkoda-
si hatosagi jogkorbe tartozo szennyvizelhelyezéshez kapcsolddé talajterhelési dijjal kapcsolatos
megallapitasi, bevallasi, befizetési, ellenérzési, adatszolgaltatasi, eljarasi szabalyokat, valamint
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a dijkedvezmények és mentességek eseteit. A kibocsatoé a helyi vizgazdalkodasi hatdsagi jogkdr-
hoz kapcsolddé talajterhelési dijat az dGnkormanyzati rendeletben kozzétett szamla javara fizeti meg.

A helyi dnkormanyzat azon belll is a képvisel6-testiilet feladata a helyi vizi kdziizemi tevékenység fej-
lesztésére vonatkozo - a vizgazdalkodas orszagos koncepcidjaval és a jovahagyott nemzeti prog-
ramokkal 6sszehangolt tervek kialakitasa és végrehajtasa.

1.5. A VEDELMI IGAZGATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A Kat. térvény kimondja, hogy a katasztréfavédelem nemzeti ligy és a védekezés egységes ira-
nyitasa allami feladat. A katasztré6favédelem f6 feladata a katasztréfak hatésagi megel6zése,
a bekovetkez6 polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezése és
irAnyitasa, a karos kdvetkezmények felszdmolasa, a helyredllitas-vjjaépités megvaldsitasa. Minden
allampolgarnak joga van arra, hogy megismerje a kérnyezetében 1évé kockazatokat, elsajatitsa az
iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kdzremiikddjon a katasztrofa-
védelmi tevékenységben. A katasztréfavédelemben részt vevék, igy az dnkormanyzatok biztositjak
az allampolgarok tajékoztatdsahoz szilkséges informacidkat, az életet, testi épséget, az anyagi java-
kat és a kdrnyezetet veszélyeztet6 hatasokrol. A katasztréfavédelmi szervezet alapvetéen centralizalt,
egységes allami iranyitassal latja el feladatait és harom pillérre éplil, a polgari védelemre, a tlizvéde-
lemre és az iparbiztonsagra.

A védelmi igazgatasi feladatok ellatasa attételesen kapcsolddik az dnkormanyzati fejlesztésekhez.
A killlénboz6 veszélyhelyzetekben t6rténd intézkedések soran természetesen figyelemmel kell lenni az
adott telepiilés infrastrukturalis helyzetére: pl. kdzut haldzatara, energia ellatasara is. A védelmi tevé-
kenység, valamint az esetlegesen eléforduld egyéb havaria (veszélyhelyzeti) feladatok pl. befogadasi
terv sem nélkililozheti a teleplilésen 1évé intézmények altalanos allapotanak, az ott esetlegesen elhe-
lyezhetd személyek befogadasara szolgald helységeknek a szamba vételét, felmérését.

A polgarmester a katasztrofavédelmi feladatoknak az iranyitasa és végrehajtasa soran — a ka-
tasztréfavédelmi szerv kdzremiikddésével — allamigazgatasi jogkérben jar el, hatarozata ellen fel-
lebbezésnek van helye. A polgarmester (a févarosban a fé6polgarmester) az illetékességi teriile-
tén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait.

A polgarmester a felkésziilés keretében az alabbi feladatokat latja el:

o felelGs a telepulési (a févarosban kertleti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért, valamint a helyi
lehetdségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasaért,

e iranyitja a védekezésre valo felkészitést,

e gyakorolja katasztréfavédelmi Uigyekben az els6foku polgari védelmi hatosagi jogkdrt, amit jog-
szabaly nem utal mas szerv hataskorébe,

* beosztja kiképzésre és gyakorlatra a polgari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgart a terii-
leti, telepulési, kertleti és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe,

e felel6s a polgari védelmi kdtelezettségen alapulo teleplilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért,

e gondoskodik az illetékességi terlileten él6 vagy tartézkodod személyek részére a katasztréfave-
szélyekrdl sz6l6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasral,

e elrendeli hatarozattal a gazdalkodé szervezetek részére a polgari védelmi kotelezettségen ala-
puld telepllési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az alkalmazas fel-
tételeinek biztositasat,

e biztositja a lakossag riasztasdara szolgalo és a kdzigazgatasi terlletén 1évé, rendelkezésre bocsa-
tott technikai berendezések mikodtetését,
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* részt vesz a feladatainak ellatédsa érdekében, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek altal szer-
vezett felkészitéseken,

e Kkijeldli a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefliggd feladataiban kdzrem(ikodd kdzbiztonsa-
gi referenst.

A fépolgarmester és a varmegyei kozgy(lés elndke szervezi és iranyitja a févarosi és a varmegyei 6n-
kormanyzat kdzfeladataihoz kapcsolddd katasztréfavédelmi tevékenységet.

A polgarmester a védekezés soran az alabbi feladatokat latja el:

* iranyitja a hivatasos katasztréfavédelmi szerv szakmai irdanymutatdsa mellett a telepllésen a he-
lyi katasztréfavédelmi tevékenységet (veszélyhelyzet kivételével),

e elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez szlikséges intézkedéseket halasztast nem t(ird
esetben atmeneti jelleggel, és errdl haladéktalanul értesiti a telepiilés szerint illetékes hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv terlleti szerve vezet6jét és a varmegyei, févarosi védelmi bizottsag elndkét,

e hatarozattal kételezi a polgari védelmi kotelezettség alatt allé allampolgart a katasztréfavédelem
érdekében polgari védelmi szolgalatra,

e szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat és vissza-
telepitését,

e szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz sziikséges anyagi
javakkal torténé ellatasat,

e elrendeli a varmegyei, févarosi védelmi bizottsag elnbkének rendelkezése alapjan — vagy halasz-
tast nem tlir6 esetben annak utélagos tajékoztatasaval —a teleplilési polgari védelmi szerveze-
tek alkalmazasat,

e egyuttmUikodik mas teleplilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel
a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

Kdzségben, varosban, megyei jogu varosban, févarosi kerlletben - ha a telepiilés katasztréfavédelmi
besorolasa azt indokolja - polgari védelmi kotelezettségen alapuld teleplilési polgari védelmi szer-
vezetet kell Iétrehozni. A teleplilési polgari védelmi szervezet létszamat a teleplilés katasztréfavédel-
mi besorolasanak megfeleléen a katasztréfavédelmi kirendeltség vezetdjének javaslata alapjan a pol-
garmester allapitja meg, tagjat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeldli ki.

A polgari védelmi kételezettséggel kapcsolatos ligyekben elsé fokon a polgarmester jar el.
A polgari védelmi kotelezettség az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kotelezettséget és
a polgari védelmi szolgélatot foglalja magaban. A polgari védelmi megjelenési és szolgalatadasi kote-
lezettség teljesitését, valamint a telepllés azonnali beavatkozast igényl6 mentési munkalataira torté-
nd beosztast a kotelezett lakdhelye szerint illetékes polgarmester hatarozatban rendeli el.

Veszélyhelyzetben a teleplilési dnkormanyzati feladat- és hataskordket a polgarmester, a févarosit
a fépolgarmester, a varmegyeit a varmegyei kdzgydlés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem fog-
lalhat allast 6nkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megszintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi kor-
zeteirdl, ha a szolgdltatas a telepllést is érinti. A polgarmester felel@s a lakossag veszélyhelyzeti tajé-
koztatasaért, ha jogszabaly masként nem rendelkezik.

A tlizoltas és miiszaki mentés allami feladat. A hivatasos tlzoltésagok, az dSnkormanyzati és a lé-
tesitményi tlizoltosagok és az dnkéntes tlizoltd egyesiletek a tlizvédelmi és milszaki mentési felada-
taik ellatdsa soran kotelesek egymassal egyUttmikddni. A tiz elleni védekezésrdél, a miiszaki mentés-
rél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény részletezi a helyi dGnkormanyzatok tlizoltésaggal
kapcsolatos tevékenységét. A telepiilési Gnkormanyzat képvisel6-testiilete gondoskodik a te-
rilletén miik6dé 6nkormanyzati tiizoltosag fenntartasarol, miikodtetésérdl és fejlesztésérol.
A képvisel6-testiilet — amennyiben teriiletén miikodik — kozrem(ikddik a tlizoltasi és miiszaki mentési
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feladatok ellatasaban kdzrem(ikodé 6nkéntes tiizolto egyesiilet fenntartasaban, miikodtetésében
és fejlesztésében, ezen kivil hozzajarulhat a hivatasos tlizoltésag fenntartdsahoz is, tovabba az 6n-
kormanyzati tlizoltésag és az dnkéntes tlizolt6 egyesilet alapitdsaban is részt vehet a képvisel6-tes-
tulet. Hangsulyozni kell, hogy a helyi énkormanyzat maga dénti el, hogy létrehoz-e 6nkormanyzati tliz-
oltésagot. Létrehozas esetén viszont kdteles gondoskodni a fenntartasrol, fejlesztésrdl. Figyelemmel
arra, hogy az 6nkormanyzati t(izoltésag létrehozasa nem kételezé 6nkormanyzati feladat, igy a képvi-
sel6-testilet donthet ugy, hogy a tovabbiakban nem kivanja ezt a feladatot ellatni. Figyelemmel arra,
hogy az 6nkormanyzati tizoltésagok részt vesznek a tliz elleni védekezésben, igy a megsziintetésiik
csak a jogszabalyban meghatarozott rendben és idében tdrténhet: telepllési dnkormanyzat képvi-
sel6-testiilete a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter tajékoztatasa mellett megsziintet-
heti az 6nkormanyzati tlizoltésagot. A minisztert a dontésrdl legalabb fél évvel a megsziintetés terve-
zett id6épontja el6tt kell értesiteni.

Az 6nkormanyzati tiizoltosag a teleplilési dnkormanyzat vagy az dnkormanyzati tarsulas és az 6n-
kéntes tlizolt6 egyesiilet altal kozosen vagy a telepllési onkormanyzat vagy az dnkormanyzati tarsu-
las altal 6nalléan alapitott kdztestiilet. A hivatasos tlizoltdsaggal kotétt egylittmiikddési megallapodas
alapjan és annak szakmai iranymutatasa szerint t(izoltasi és mdszaki mentési célokra folyamatosan
igénybe vehetd készenléti szolgalatot lat el és kdzremiikddik kdzvetlen tliz- és robbanasveszély ese-
tén a biztonsdagi intézkedések végrehajtasaban. Az 6nkormanyzati tlizoltdsagok felligyeletét a hivata-
sos katasztréfavédelmi szerv terlleti szerve latja el.

A telepiilésen az oltéviz-nyerési lehetéségek biztositasa is az 5nkormanyzat feladata. Ezen kivil az
onkormanyzatok részt vesznek a lakossag tlizvédelmi felvilagositasaban, a tlizvédelmi propagandaban.

2. AZ EGESZSEGUGY!I AGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

A magyar egészséguigyre jellemzé a tobbszintl beteg-ellatasi modell: alapellatas, jaro- és fekvébeteg
szakellatas, egyéb egészségugyi ellatasok (pl. rehabilitacio, Ugyeleti és gyogyszerellatas). Az Motv. —
ahogy korabban az Otv. is — a helyi dnkormanyzat kételezden ellatandd feladatai kézé sorolja - a tér-
vényben meghatarozott kivételekkel - az egészségligyi alapellatas és az egészséges életmod segitését
célzo szolgaltatasok biztositasat. Az egészséguigyi alapellatasrol szold 2015. évi CXXIII. térvény (a to-
vabbiakban Eatv.) hatdrozza meg, melyek azok az ellatasi formak, amelyek az egészségligyi alapella-
tas kérébe tartoznak. Az utobbi években az alapellatassal 6sszefliggésben jelentds valtozasok men-
tek végbe; tdbb tekintetben hangsulyosabba valt az allam szerepvallaldsa az dnkormanyzatokénal.
Az egészségligyi alapellatas reformjanak elsd Iépcséje a haziorvosi Uigyeleti rendszer atalakitasa volt,
melyet a védénéi szolgalat atalakitasa kOvetett. Valtozott a praxiskorzetek kialakitdsanak rendje és
a haziorvosi praxisok finanszirozasa is.

21. AZEGESZSEGUGYI ALAPELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az egészségligyi alapellatasnak biztositani kell, hogy a beteg a lakohelyén, illetve annak kdzelében
hosszu tavu, személyes kapcsolaton alapuld, a paciens nemétdl, koratdl és betegségétdl fliggetlendl
folyamatos egészséguigyi ellatasban részesuljon.

A telepilési 6nkormanyzat az Eatv.-ben meghatarozottaknak megfeleléen az egészségiigyi alapel-
latas korében gondoskodik:

* ahaziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol;

e afogorvosi alapellatasrol;
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e az alapellatashoz kapcsolédo fogorvosi ligyeleti ellatasrol, valamint Budapest teriletén az alap-
ellatashoz kapcsolddd haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatasrol;
e aziskola-egészségugyi ellatasrol.

Az egészségligyi alapellatas feladatai:

e azellatott lakossagra vonatkozo, a betegségek megel6zését és korai felismerését szolgdld ellatas;

* azegyén egészségi dllapotanak figyelemmel kisérése, valamint egészséguigyi felvilagositasa, ne-
velése, egészségfejlesztése, egészségtervezésének tamogatasa;

e azegyén jogszabalyban meghatarozott kompetencia keretében torténé gydgykezelése, gondo-
zasa és rehabilitaciéja az adott diagnosztikus és terapias hattér mellett;

e az egyén gyogykezelése, hazi apolasa és rehabilitacidja a szakorvos altal javasolt terapias terv
figyelembevételével;

e azegyén szakorvoshoz torténd iranyitasa a betegség megallapitasa, kezelési terv készitése vagy
terapias ellatas céljabdl;

e szilkség esetén — az Eatv. szerinti esetekben — a beteg otthonaban t6rténd ellatasa vagy a be-
teg otthonaban t6rténd szakorvosi konzilium kérése.

Haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatas

A praxisjoggal rendelkezé haziorvosnak és az adott praxisjoggal érintett telepilési Snkormanyzatnak
feladat-ellatasi szerz6dést kell kétnilk, amelynek kotelezé tartalmi eleme (t6bbek kdzott) a felek ko-
telezettségeinek meghatdarozasa, ideértve a teleplilési dnkormanyzatnak a fenntartashoz toérténé hoz-
zdjarulasara vonatkozo6 szabalyokat és a rendelési id6t azzal, hogy az adott telepllésen miikoédd, pra-
xisjoggal rendelkezé haziorvosok kotelesek rendelési idejiiket 6sszehangoltan kialakitani.

Az alapellatas biztositasa — terlleti ellatasi ktelezettség alapjan meghatarozott — egészségligyi alap-
ellatasi korzetekben térténik. Az Eatv. azon rendelkezése, miszerint a telepiilési 6nkormanyzat
képviselo-testiiletének kell rendeletben megallapitani és kialakitani e foldrajzilag meghataro-
zott teriileteket, hatalyat vesztette. Ennek értelmében 2023. évben ezen feladat kiker(lt a telepUilési
onkormanyzatok hataskorébdl, ugyanis a kérzetek kialakitasanak feladata a praxiskezel6h6z ke-
riilt. Fontos azonban, hogy a telepllési énkormanyzatok bevonasa ezen eljarasba tovabbra is sziik-
séges, raadasul alkotmanyos alapjoguk a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervnél a dontéskezde-
ményezeés, véleménynyilvanitas. A belligyminiszter 48/2023. (XI. 22.) rendeletében (a tovabbiakban:
BM rendelet) fektette le a praxiskezel6'™ eljarasara vonatkozé feladatokat, amely jelent6s mennyisé-
gU Uj feladatot tartalmaz a telepilési Snkormanyzatokra nézve.

A praxiskezel az egészségligyi alapellatas ellatasszervezdjeként jar el a BM rendeletben nevezett
korzetkialakitasi eljarasok soran, amelynek keretein bell

e Uj haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi korzetet, tehat alapellatasi kdrzetet hozhat Iétre;

e alapellatasi korzet hatarait médosithatja;

e alapellatasi korzetet szlintethet meg.

A praxiskezel6nek tajékoztatasi kotelezettsége van a telepiilési dnkormanyzatok (tovabbiakban: 6n-
kormanyzat) irdnyaba a korzetkialakitas eredményérdl.

A praxiskezel6 els6dleges feladata, hogy kialakitsa a haziorvosi kdrzetekre vonatkozo nyilvantartast.
Ehhez az 6nkormanyzatoknak adatszolgaltatas keretein bellil 2023. december 31-ig elektronikusan
at kellett adniuk az altaluk 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott alapellatasi korzetek székhelyét,

104 Jelenleg ezzel a jogkdrrel az Orszagos Kérhazi Féigazgatdsag (OKFO) rendelkezik, az 6nalld orvosi tevékenységrdl
52616 2000. évi Il. torvény végrehajtasardl sz6l6 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése szerint.
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a kdrzetek hatarait kijeldl6 ddntés szamat, valamint a korzeteket a teleplilés érintett részének kdzte-
riletek altali kdzterllet-megnevezés és hazszamok, ezek hianyaban helyrajzi szam szerint. Az utébbit
a kdzponti cimregiszterrél és a cimkezelésrél sz6ld 345/2014. (Il. 23.) kormanyrendelet szerinti cim-
koordinataval egyltt. Fontos, hogyha a praxiskezelé — a BM rendeletben foglaltak szerint — az alap-
ellatasi korzetet nem médositja, vagy nem sziinteti meg, alapellatasi korzetnek az dGnkormanyzat
altal 2022. december 31-ig meghatarozott alapellatasi korzet mindsiil, tehat az utoljara, még on-
kormanyzati rendelettel kialakitott kdrzet marad tovabbra is hatalyban. Az adatok atadasara Excel
tablazat formajaban 2024. februar 9. napjaig volt lehetéség, amelyet a Nemzeti Népegészséglgyi és
Gyodgyszerészeti Kozpont (NNGYK) altal Iétrehozott tarhelyre kellett feltlteni.

Tartésan betéltetlen korzetek megsziintetése

Az 6nallé orvosi tevékenységrdl szolé 2000. évi ll. térvény végrehajtasardl szold 313/2011. (XIl. 23.)
Korm. rendelet meghatarozza, hogy tartésan betéltetlen az a terileti ellatasi kotelezettséggel miiks-
d6 haziorvosi kdrzet
e amelyben az ellatasi kételezettségnek hat hénapot meghaladéan csak helyettesitéssel tudnak
eleget tenni, kivéve, ha ennek az az oka, hogy a kérzetet ellaté haziorvos munkavégzésében
akadalyoztatva van, vagy
e amelyben - a helyettesités kivételével — az 6nkormanyzat az ellatas nyujtasardl legaldbb hat ho-
napig nem tud gondoskodni 6nall6é orvosi tevékenység végzésére jogosult személlyel.

A hat hénapot meghaladdan tartésan betdltetlen kdrzetek vonatkozasaban a praxiskezel felhivast
intéz az dnkormanyzatokhoz évente kétszer; targyév marcius 1-jén, valamint szeptember 1-jén. Nyi-
latkozni az alabbiakrol sziikséges:

llletékességi teriiletén van-e olyan 6nkormanyzati rendelettel kialakitott alapellatasi korzet,
amely 6 honapot meghaladéan tartésan betoéltetlennek mingsiil?

A héziorvosi korzetben ellatott E korzet ellatasardl torténd Terliiletiikdn van-e olyan alapelata-
lakossagszam eléri-e a hazi gondoskodas érdekében van-e si kOrzet, amely a felhivasban
gyermekorvosi korzet esetén helyettesit6é orvossal kézvetlendl megjeldlt hatarnapig a targyi
legalédbb a 600 fét, mig felnétt és vagy egészségligyi szolgaltatd kérdésnek varhatéan meg fog

vegyes haziorvosi korzet esetén utjan kotott szerzédésuk, ha felelni?
legaldbb az 1200 f6t? igen, azt milyen idétartamra és
milyen felmondasi idével
kototték meg?

Onkormanyzatok nyilatkozatéra vonatkozd kérdések az illetékességi tertiletiikén taldlhatd, hat hénapot meghaladdan tartd-

san betéltetlen alapellatasi korzetekrdl. Forras: sajat szerkesztés

A BM rendelet csekély lehet6séget ad a nyilatkozattételi kotelezettség mell6zésére, méghozza ki-
zardlag azon esetekben, amikor az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén nincs olyan énkormanyzati
rendelettel kialakitott alapellatasi korzet, amely 6 honapot meghaladdan tartésan betdltetlennek mi-
ndstl vagy olyan, amely a felhivasban megjeldlt hatarnapig azza valna. Abban az esetben, ha vannak
ilyen alapellatasi kérzetek az 6nkormanyzat teriiletén, az mégis elmulasztotta nyilatkozattételi kte-
lezettségét, akkor a praxiskezeld, a felszdlitasat kdvetéen — ha annak a BM rendelet szerinti feltételei
egyébkeént fennallnak — egészséguigyi alapellatasi kdrzetek atalakitasa iranti eljarast folytat le.
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Abban az esetben, ha egy korzet tartésan betdltetlen és nem taldl az dnkormanyzat Uj haziorvost, ak-
kor az egyik ideiglenes lehet6ség ennek megoldasara az, hogy kozvetlendil helyettesité orvossal vagy
kdzvetve, egészségligyi szolgaltatd utjan kot szerz6dést.

Alapellatasi korzet kialakitasa iranti eljaras

A telepliléseken bekdvetkezd népességmozgas indokolhatja alapellatasi korzet kialakitasat. Az elja-
rasban elsédleges szerepe az allami praxiskezelének van, az dnkormanyzat jegyzdéje e hivatalt értesiti,
ha az 6nkormanyzat alapellatasi kdrzet kialakitasat javasolja a telepulésen létrehozott Uj cim, cimval-
tozas vagy cimtorlés okan. A javaslatot ugy kell kialakitani, hogy a meglévd, praxisjoggal rendelkez6
orvos altal ellatott alapellatasi korzetet hatranyosan ne érintsen.

Mindemellett a jegyz6 évente legfeljebb két alkalommal jelezheti a telepllésre vonatkozé szlletések,
haldlozasok, be- és kikoltozések nyoman bekovetkezett valtozasokat, amelyek érintik az alapellata-
si korzetek kialakitasat.

Az dnkormanyzat a fentieken kivil kiemelten fontos ellatasi érdekbdl — ideértve az alapellatasi korzet
tartos betdltetlenségét — alapellatasi korzet kialakitasara szintén javaslatot tehet.

A praxiskezel6 sajat mérlegelési jogkorében donthet az érintett alapellatasi kdrzet sorsardl, természe-
tesen a jogszabalyban foglaltak figyelembevételével.

Alapellatasi korzet atalakitasa

A praxiskezel6nek 2027. december 31-ig kell kialakitania az alapellatasi kérzethatarokat, melynek meg-
feleléen tehat Uj korzetet hozhat létre, kdrzethatart modosithat, valamint akar korzetet sziintethet meg.
Ehhez az 6nkormanyzatoktdl is jogosult adatokat igényelni, melynek teljesitése kotelezb.

A praxiskezeld felhivasa az OKFO Alapellatasfejlesztési Igazgatésaganak honlapjan'® érhetd el.

A fentiek értelmében a praxiskezel és a teleplilési Snkormanyzatok kozétti folyamatos kommunika-
Ccio és egyUttmiikodés elengedhetetlenné vdlik, hiszen a lakossag szamara a megfelelé minéségu ha-
ziorvosi, valamint hazi gyermekorvosi ellatas biztositasa kdzos érdekkeé valik.

Fogorvosi ellatas

A fogorvos a fog- és szajbetegek megel6z6 és gyogyitd alapellatasat végzi. Tekintettel arra, hogy az
alapellatas keretein bellil a fogorvosok is terileti ellatasi kbtelezettség alapjan, egészségligyi alapella-
tasi kdrzetekben végzik munkajukat, a kérzethatar médositassal sszefliggd Uj szabalyok az 6 mun-
kajukat is érintik.

Ugyeleti ellatas

Az egészséglgyi alapellatasban a legjelentésebb valtozas az igyeleti ellatas tertletén kdvetkezett be
az Eatv. 2023. évi médositasat kdvetden. A korabbi szabalyozas értelmében a haziorvosi, hazi gyer-
mekorvosi, fogorvosi ligyelet biztositasa az nkormanyzatok kdtelez6 feladata volt. A jogszabaly-médo-
sitas célja az volt, hogy az egészségligyi rendszer széttagoltsaga redukalasra kerdliljon, a feladatellata-
sa pedig 6sszehangoltta és kiszamithatéva valjon. Ennek érdekében az egységes alapellatasi tgyeleti
rendszerrél valé gondoskodast az dllami mentészolgalat kapta feladataul, azzal a kivétellel, hogy az
alapellatashoz kapcsolddo fogorvosi Ugyeleti ellatas, valamint Budapest teriiletén az alapellatashoz
kapcsolodo haziorvosi és hazi gyermekorvosi Ugyeleti ellatas tovabbra is a telepulési dnkormanyza-
tok hataskoérébe tartozik.

105 https://alapellatas.okfo.gov.hu/
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Az Uj alapellatasi Ggyeleti rendszerre valo atéllas fokozatos: ahol mar az Uj struktira kialakitasra kerdilt,
ott hétk6znaponként 16 dra és 22 dra kozott, illetve hétvégén és Ginnepnapokon 8 6ra és 14 6ra ko-
z0tt a jardskdzpontokban mikddik a haziorvosi ligyelet, mig hétkdznap 22 éra és 8 déra kdzott, vala-
mint hétvégén és linnepnapokon 14 éra utan az allami mentdszolgalatot érheti el a lakossag.

Védonéi ellatas

A védonoé személyes és kozosségi ellatast nyujt az egészségi allapot megbrzése, a betegségek
megelézése, korai felismerése, valamint az egészségfejlesztés céljabdl a varandds anyak, a 19. élet-
évet be nem tolt6tt személyek, valamint a csaladtervezés idészakaban lévé személyek szamara. E
mellett a 25-65 éves ndi lakossag részére jogszabdalyban meghatarozottak szerint népegészségligyi

szliréseket végez.

A korabbiakhoz képest Iényeges valtozas, hogy jogszabaly-mddositast kdvetéen 2023. junius 30. nap-
jatél mar nem a telepiilési 6nkormanyzatok feladatai k6zé tartozik a védondéi ellatas biztosita-
sa és az azzal 6sszefliggd operativ feladatok ellatasa. Az eddig tébb mint kétezer munkaltaté helyett
2023. julius 1-jével egységes allami fenntartasba keriltek a véd6néi szolgalatok, igy az iranyitd varme-
gyei intézményeken bellll a varmegyei iranyitdé mentorok gyakoroljak a tovabbiakban az egyéb mun-
kaltatoi jogkoroket a védéndk tekintetében, az egységes szakmai iranyitas pedig az Orszagos Korha-
zi Féigazgatosag segitségével valdsul meg. A teleplilési dSnkormanyzatok 2023. julius 1-jétél kdtelesek
biztositani az dllam szamara a kordbban a védénéi ellatasra szolgald ingd és ingatlan vagyon ingyenes
hasznalatat. Bar az Eatv. az dllam kételez6 feladatava teszi a védénéi ellatasrol valé gondoskodast,
a teleplilési 6nkormanyzatok szerepe a szolgaltatas biztositasaban tovabbra sem zarhatd ki teljesen.
A 6/B § (2) bekezdése ugyanis lehetévé teszi, hogy az allam a véddénéi szolgdlat jogszabalyban eldirt
targyi feltételeit a telepiilési Snkormanyzattal kététt megallapodas utjan biztositsa.

Iskola-egészségiigyi ellatas

Az iskola-egészségligyi ellatast a diakok kdzvetlenll a nevelési-oktatasi intézményben (dvodakban és
iskolakban) vehetik igénybe. Az iskola-egészséglgyi ellatas iskolaorvos és védéné egylittes szolgal-
tatasabdl all, amelyet fogorvos és fogaszati asszisztens kdzremikoddésével latnak el.

A vonatkozé jogszabaly alapjan az iskolaorvos teljes vagy részmunkaidében, mig a védéné teljes vagy
részmunkaidében, illetve a terlleti véddndi kdrzethez tartozé feladatként végezhet iskola-egészség-
Ugyi ellatast. Fontos kritérium azonban, hogy amennyiben az oktatasi intézményben a tanulok létsza-
ma eléri a 800 f&t, akkor teljes munkaidében kell iskola-védénéi feladatot ellaté iskolavédénét biztosi-
tani. Az iskolavéd6né az oktatasi intézmény(ek)ben dsszesen 1000 6t lathat el, ha a 800 f6t meghaladd
tanuldi létszam iskola-védondi ellatdsa mas mdédon nem biztosithato.

Otthoni szakapolas

Az alapellatashoz kapcsolddo otthoni szakapolds a beteg otthondban vagy tartézkodasi helyén, a ke-
zel6orvosanak rendelésére, szakképzett dpolo altal végzett tevékenység, melynek célja a kérhazi el-
latas kivaltasa.

Egyéb relevans feladatok

Az egészségliggyel kapcsolatos dnkormanyzati feladatok koz6tt szilkkséges megemliteni, hogy az
egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez f(iz6d6 alkotmanyos jogok megvaldsuldsanak és
védelmének el6segitése érdekében a helyi Snkormanyzat rendeletében a nemdohanyzok védelmérdl
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sz6l6 torvényben'® meghatarozottakon tul tovabbi kézteriiletet nemdohanyzé kézteriiletnek nyil-
vanithat. A dohanytermékek nyilvanos helyeken t6rténé fogyasztdsanak szabdlyozasdval védelmet
kell nyujtani a nemdohanyzok, valamint a fokozott védelmet igényl6 személyek részére a pasz-
sziv dohanyzas karos hatasaival szemben. A tilalom megszegése miatt kiszabott helyszini birsag az
onkormanyzat bevételét képezi.

Az Métv. szabalyaibdl eredd szervezetalakitasi szabadsag az egészséglgyi alapellatas biztositasa so-
ran is megilleti az 6nkormanyzatot, hogy sajat dontése alapjan intézmény fenntartasaval, tarsulasban
vagy 6nallo orvosi tevékenység végzéseére feljogositott orvossal kotott feladat-ellatasi szerz6déssel te-
het eleget kotelezettségének. Feladat-ellatasi szerzédést praxisjogot szerzett orvossal - aki lehet kdzal-
kalmazott, egyéni vallalkozé vagy barmely mas gazdalkodd szervezet tagja - kdthet az dGnkormanyzat.

Az 6nall6 orvosi tevékenységrol szold 2000. évi ll. torvény tételesen felsorolja a praxisjoggal rendelke-
z6 haziorvos és a praxisjoggal érintett teleptilési dnkormanyzat koz6tt kétendd feladat-ellatasi szer-
z6dés minimalis kotelezé tartalmi elemeit, amely hozzajarulhat a felmeriilé vitak megel6zéséhez.
Eszerint a szerz8désnek tartalmaznia kell a felek kotelezettségeinek meghatarozasat, ideértve a tele-
pulési dnkormanyzatnak a fenntartashoz térténé hozzajarulasara vonatkozé szabalyokat. Rogzite-
ni kell tovabba a rendelési id6t, az ligyeletben torténd részvételre és a helyettesitésre, valamint az el-
latas nyujtasaban részt vevé egészségligyi szakdolgozdkra vonatkozo rendelkezéseket, a szerzédés
idétartamat, a felmondasra, a kartéritésre, illetve a kartalanitasra vonatkozo kitételeket. A feladat-ella-
tasi szerz8dés legrévidebb idétartama 6t év lehet.

A telepllési 6nkormanyzat kotelezettsége tovabba, hogy az egészségligyért felelés miniszter rende-
letében meghatarozott rendel6t a praxisjoggal rendelkezé haziorvos részére téritésmentesen haszna-
latba adja, illetve - amennyiben a rendelé nem a haziorvos vagy a haziorvosi szolgaltaté tulajdonaban
van - a rendeld kiils§ homlokzati részei karbantartasardl, feltjitasarol, valamint a falakban elhelyez-
ked6 vezetékek és a kdzponti flitésrendszer teljes vagy részleges cseréjével jaré munkak elvégzésé-
rél gondoskodijon.

A jogalkot6 6sztdndzni kivanja, hogy az alapellatast nyujtok lehet6ség szerint igyekezzenek a szak-
ellatasba torténd beutalas nélkil mar az alapellatasban ellatni a betegeket. Ennek alapjaul szolgalhat
példaul az egészségterv, melyet az egészségiigyrél sz6l6 1997. évi CLIV. tdrvény (a tovabbiakban:
Eltv.) 152/B. §-a alapjan a jarasra, illetve a févarosban a févarosi kerliletre vonatkozdan - azon jara-
sokban, ahol mikddik egészségfejlesztési iroda, az egészségfejlesztési irodak bevonasaval - a jaras-
székhely varos 6nkormanyzata a terlletileg érintett teleptlési onkormanyzatokkal vagy azok tar-
sulasaival egytt dolgoz ki, illetve gondoskodik az abban foglaltak megvalésitasarol. Ennek soran
egyuttmiikodik a févarosi és varmegyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kerlleti) hivatalaval, az alapel-
latast és a szakellatast nyujtd egészségligyi szolgaltatokkal, valamint az egyéb érintett agazatok sze-
repl6ivel. Az egészségterv olyan dokumentum, amely redlis és megalapozott felmérés alapjan tartal-
mazza egy adott teleplilés egészségligyi ellatassal 6sszefliggd cselekvési tervét. Célszer(, ha felépitése
t6bb részre tagozddik: pl. a helyzetfelmérésre, az elérni kivant célokra és a megvaldsitast szolgald
eszkdz- és feltételrendszerre. Optimalis esetben mind a kiindulépont, mind a cél azonos: a lakossag
egészségi allapotanak javitasa. Fontos, hogy a feladatok megvaldsitasa a telepllés adottsagainak fi-
gyelembe vételével segitse el az altalanos egészségligyi helyzetet, az intézményi ellatottsagot, vagy
a jobb minéségu életmddot es mentalhigiénét.

A telepiilési 6nkormanyzatok egyéb intézkedései is segitik az egészségligyi ellatast. A kotelez6
egészségbiztositas ellatasairol szolé 1997. évi LXXXIII. térvény kimondja, hogy a haziorvosi, hazi

106 A nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz6l6

1999. évi XLII. térvény
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gyermekorvosi szolgaltatok jogosultak a szakmailag megalapozott és koltséghatékony beutalasi te-
vékenységik alapjan az Egészségbiztositasi Alapbdl killén dijazasra, amelyet az altaluk nyuijtott ella-
tashoz kapcsolddo fejlesztési célokra fordithatnak.

Az alapellatasban dolgozok helyzetét kdnnyitendd, a helyi adokrol sz6l6 térvény alapjan az 6nkor-
manyzat jogosult ipariizési adomentességet, kedvezményt megallapitani a haziorvos és védo-
né vallalkoz6 szamara.

2.2. AZEGESZSEGUGYI SZAKELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A szakellatasi rendszer magaban foglalja a jarobeteg-szakellatast és a fekvébeteg-szakella-
tast, ideértve az aktiv, a rehabilitacios és a kronikus jellegli ellatasokat is. A teleplilési dSnkormanyza-
tok egészségligyi szakellatassal kapcsolatos feladatai kevésbé olyan valtozatosak és sokrétliek, mint
az egészséglgyi alapellatassal Osszefliggésben.

A jarébeteg-szakellatassal 6sszefliggd dnkormanyzati feladatokat érintéen Iényeges valtozas, hogy
a telepllési dnkormanyzat legkésébb 2024. junius 30. napjaig koteles gondoskodni arrdl, hogy a tulaj-
dondban allé gazdasagi tarsasagi formaban miikédd jarobeteg-szakellatd egészségligyi intézmények
kizardlag koltségvetési szervként miikddjenek tovabb. Ennek oka, hogy az Editv. 152. § (4) bekezdé-
se 2023. julius 7. napjaval akként médosult, hogy helyi dnkormanyzatok jarébeteg-szakellatast nyuj-
16 egészségugyi intézményeket kizardlag koltségvetési szervként hozhatnak létre és mikodtethetnek.

Az Motv. valtozasabdl addéddan 2013. januar 1-jétdl csak az egészségiigyi alapellatas valt a he-
lyi 6nkormanyzatok kételez6 feladatava, azzal, hogy a torvény megadta a lehet6séget arra, hogy
mas torvényben eldirhatd legyen az dnkormanyzatok altal kdtelezden ellatandé feladat. Ezzel 6ssz-
hangban az Elitv. is médosult.

A varmegyei és telepiilési 6nkormanyzatoknak a fekvébeteg-szakellatashoz kapcsol6dé kéte-
lez6 feladatai megsziintek. Arra azonban mind az Mé&tv., mind az egészségligyi ellatérendszer fej-
lesztésérdl szold 2006. évi CXXXII. térvény lehetdséget ad, hogy az dnkormanyzatok megallapodas-
sal az allamtdl atvallaljanak fekvébeteg-szakellatasi feladatot.

A helyi nkormanyzatnak - az egészségligyi szakellatasi intézménymikddtetési kbtelezettségének ré-
szeként — gondoskodnia kell

* atulajdondban, illetve fenntartasaban lévé, kdzfinanszirozott egészségiigyi szakellatast nyujtd
egészséglgyi szolgaltaté mikodtetésérdl,

e a2018. aprilis 28-an tulajdonaban, illetve fenntartasaban lévé egészségligyi szolgaltatd szama-
ra - az egészseégugyi ellatérendszer fejlesztésérdl szolo torvény alapjan - megallapitott kdzfinan-
szirozott szakellatasi feladatok ellatasarol és

e atulajdonaban lévé, kdzfinanszirozott egészségligyi szakellatasi feladat ellatasara szolgalo va-
gyonhoz kapcsolddé - az egészségligyi ellatorendszer fejlesztésérdl szolo torvény alapjan a he-
lyi 6nkormanyzat rendelkezési joga ala tartozé szakellatasi kapacitassal ellatandé - kézfinanszi-
rozott egészségligyi szakellatasi feladatok ellatasarol.

Az dnkormanyzati fenntartasu jarébeteg-szakellatast nyujtd egészségiigyi intézmény tekintetében je-
lentés mennyiségli szakmai fenntartoi jogkort az érintett varmegyében mikddé iranyité varmegyei
intézmény gyakorol az énkormanyzat helyett. A Budapesten és Pest varmegyében m(ik6dd énkor-
manyzati fenntartasu jarobeteg-szakellatast nyljtdé egészségligyi intézményekre az elébbieket azzal
az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a Kormany rendeletben hatarozza meg az iranyité jogkért gyakorlé
egészségligyi intézményeket és az altaluk iranyitott egészséguligyi intézményeket.
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2.3. AKORNYEZET-EGESZSEGUGGYEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepllési 6nkormanyzatok kdrnyezet-egészségiiggyel kapcsolatos feladatai is valtozatlanok
maradtak. Mind az Otv. mind az Métv. kételezé dnkormanyzati feladatnak tekinti a kdrnyezet-egész-
séglgyi feladatok ellatasat. Az Elitv. konkretizalja a telepilési 6nkormanyzatok ez iranyu feladatait.
Eszerint az 6nkormanyzat kotelezettsége a kdztisztasagi és telepiiléstisztasagi feladatok ellata-
sa, illetve ennek kérében gondoskodik a kozteriiletek tisztan tartasardl és az 6sszegyiijtott te-
lepiilési hulladék kezelésérdl, a rovarok és ragcsaldk irtasanak biztositasa, valamint a teleplilés
kdérnyezet-egészségligyi helyzete alakulasanak figyelemmel kisérése.

Mindemellett a teleplilési dnkormanyzat képvisel6-testilete dont a gydgyiszap és gydgyforrastermék
kitermelésérdl, kezelésérol, az elismert gydgyviz, a gyogyiszap és a gyogyforrastermék palackozasa-
rél, csomagolasardl, valamint forgalomba hozatalardl, illetve engedélyezi e tevékenységeket.

2024. marcius masodik felétél gydgyhellyé nyilvanitasi eljaras kezdeményezésérdl a telepllési dnkor-
manyzat képviselé-testllete jogosult donteni. Az eljaras végén a megjeldlt terliletet, amennyiben meg-
felel a jogszabalyban foglaltaknak, a népegészséguigyi feladatkdrében eljaré Budapest Févaros Kor-
manyhivatala gyogyhellyé nyilvanitja.

3. AFOLDMUVELESUGYI AGAZATBA TARTOZO
EGYES FELADATOK

3.1. AZALLATEGESZSEGUGGYEL, ALLATTARTASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepilési onkormanyzatok allatvédelemmel, allattartassal kapcsolatos feladat- és hataskorei az
elmult idészakban (2019-2024 kdz6tt) tobb alkalommal atalakultak. A kézigazgatds szervezetrendsze-
rének atalakitasakor, a jarasok kialakitasat kovetéen az dnkormanyzatok feladatai az allatvédelem, al-
lategészségugy tertiletén médosultak: az engedélyezési tevékenység a kormanyhivatalok feladata lett,
az 6nkormanyzatok az ellendrzésben, nyilvantartasban kaptak tovabbra is szerepet. Allatvédelmi hato-
sagi feladatokat az agrarminiszter, a NEBIH, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, az élelmiszerlanc-biz-
tonsdgi és allategészségligyi hataskoérben eljaré varmegyei kormanyhivatal, az élelmiszerlanc-bizton-
sdagi és allategészséglgyi hataskorben eljard jarasi hivatal és a jegyzé lat el.

Az dllatok védelmérd| és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIII. torvény (a tovabbiakban: Allatvédelmi tor-
vény) a teleplilési — a févaros belterlletén a févarosi — 6nkormanyzat kételez6 feladataul rendeli a te-
leplilés beltertiletén a kébor allatok befogasat. Az dnkormanyzat feladata haromévente legalabb
egyszer ebésszeirast végezni. 2018. januar 1-jétdl az ebnyilvantartas vezetésével kapcsolatos fel-
adatokat a jarasi hivatal vette at. Az Gnkormanyzat az ebdsszeiras soran keletkezett adatokat dssze-
veti az ebnyilvantartas adataival, eltérés esetén adatot szolgaltat az ebnyilvantartas mdkddtetsjének.
A jogszabalyban meghatérozott kdzfeladatainak ellatasa érdekében az dnkormanyzat jogosult az eb-
nyilvantartas adataiba betekinteni.

Az 6nkormanyzat feladatkore béviilt az ebrendészeti tevékenység ellatasaval, amely minden tele-
plilés esetén kotelez6en ellatandé feladat. A jovében a kébor allat befogasaval, tulajdonjoganak atru-
hazasaval és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes szabalyairdl szo6ld 785/2021.
(XIl. 27.) Korm. rendelet szerint kizardlag bejelentett és nyilvantartasba vett ebrendészeti telepek vé-
gezhetnek ebrendészeti tevékenységet. Ha a telepllési 6nkormanyzat nem rendelkezik ebrendészeti
teleppel, akkor szerzédést kell kdtnie nyilvantartasba vett ebrendészeti telepet miikddtetd természe-
tes vagy jogi személlyel az ebrendészeti tevékenység ellatasa érdekében, vagy a feladatot tarsulds

utjan is ellathatja.
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A hivatkozott kormanyrendelet alapjan a jegyz6 gondoskodik a kébor allat tulajdonjoganak atru-
hazasardl, végleges elhelyezésérdl, illetve életének megengedett médon torténd kioltasarol, ezen
feladatai ellatasara megdllapodast kothet az ebrendészeti telep lzemeltet&jével.

A jegyz6 kérheti az dllatvédelmi hatosagtdl (jarasi hivatal) az eb egyedi veszélyessé nyilvanitasat. Ezt
a korllményt (a hatékony azonositas érdekében) a jarasi hivatal altal vezetett ebnyilvantartasban is
régziteni kell.

Az Allatvédelmi tdrvény alapjan az allatvédelmi feladatok hatékony ellatasa érdekében az Gnkormany-
zat allatvédelmi rszolgalatot mikodtethet.

A képvisel6-testilet szabalyozé funkcidjaban rendeletet alkothat a kedvtelésbdl tartott allatok tarta-
sanak szabalyairdl, illetve a jogszabalyban elbirt ebrendészeti hozzajarulas bevezetésérdl, mértéké-
rél, kiszabasanak feltételeirél, kedvezmények és mentességek korérdl, megfizetésének szabalyairdl.

Az ebtartas helye szerint illetékes dnkormanyzat az adott év elsé napjaig négy honapos kort betoltott
eb utan az eb tulajdonosatdél évente ebrendészeti hozzajarulast szedhet be. Az dSnkormanyzat koteles
a befolyt ebrendészeti hozzajarulas teljes 6sszegét az ebek ivartalanitasanak tamogatasara, az allat-
menhelyek és az ebrendészeti telepek fenntartasara, allatvédelmi szervezetek tamogatdasara, valamint
az ebdsszeiras vagy egyéb, az ebtartassal kapcsolatos dllatjoléti és kdzegészségligyi intézkedések
finanszirozasara forditani.

Az élelmiszerlancrdl és hatdsagi felligyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Ehf.)
rendelkezései alapjan a jarvanyvédelmi, kdzegészségligyi és kdzbiztonsagi jelentésége van az allati
eredetili melléktermékek (beleértve az allati hullak) ellenbrzétt kdrilmények kdzotti megsemmisité-
sének. A nemzetkdzi joggyakorlat szerint is ez a kdtelezettség els6dlegesen tulajdonost terheli. Ha az
allati eredetl melléktermék tulajdonosa ismeretlen vagy ismeretlen helyen tartézkodik, az allati erede-
td melléktermék fellelési helye szerint illetékes telepllési (févarosban a keriileti, illetve a févarosi 6n-
kormanyzat altal kdzvetlenil igazgatott terllet tekintetében a févarosi) dnkormanyzatot, kdzterlileten
a telepulési (févarosban a kertleti, illetve a févarosi nkormanyzat altal kdzvetlenll igazgatott terllet
tekintetében a févarosi) nkormanyzatot, kozUton a kdzut kezeldjét terheli.

A telepiilési onkormanyzat jegyzéje allatvédelmi hatésagként nyilvantartasokat vezet a méhalloma-
nyok tartasi helyérdl, a méhészekrél. Bizonyos névényvédelmi technoldgiak fokozottan veszélyesek
a méhekre, ezért alkalmazasukrol értesiteni kell a méhészeket, mely nem nélkllozheti a helyismere-
tet. A méhek kiszallitadsat a kiszallitast megel6zd, beszallitasat annak megtorténtét kovetd hetvenket-
16 6ran bellll be kell jelenteni a teleptilési Snkormanyzat, févarosban a kerlleti 6nkormanyzat jegyzéjé-
nek. A méheket allando tartasi helyiikrél atkoltdzés, vandoroltatas vagy elidegenités esetén hét napnal
nem régebbi egészségligyi igazolassal szabad kivinni, mely a méhallomanyok védelmérdl és a méze-
|6 méhek egyes betegségeinek megel&zésérdl és leklizdésérdl szold 70/2003. (VI. 27.) FVM rendelet-
ben foglaltak szerint kerdl kiallitasra.

A jegyz6 a jogszabalyokban elirt dllattartasi feltételek be nem tartasa esetén allatvédelmi birsagot
szabhat ki, valamint korlatozhatja és akar meg is tilthatja az allattartast. Az allatok illetve az em-
berek egészségét sulyosan veszélyeztetd esetben az allat megfelel6 helyre szallitasardl gondoskodik.

Az dllattartas szempontjabdl fontos, hogy az Ehf. 6. § (6) bekezdése értelmében mezbégazdasagi ha-
szonallat tartasa 6nkormanyzati rendeletben nem korlatozhaté. Allat tartasat csak allat-egész-
séguigyi, kdzegészséglgyi, allatjoléti, kdrnyezetvédelmi, illetve természetvédelmi indokkal lehet korla-
tozni. Az allatok tartdsa azonban nem korlat nélkili. Az Ehf. 6. § (2) bekezdése kimondija, hogy az allat
tartasa nem veszélyeztetheti az emberek és allatok egészségét, jolétét, nem karosithatja a kdrnyeze-
tet. A helyi 5nkormanyzat bizonyos korlatozo rendelkezéseket (védbtavolsag, allatok tartédsara szolgald
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épitmény mérete, annak elhelyezése az ingatlanon belll stb) a magyar épitészetrdl szol6 térvényben
foglaltak alapjan megalkotott helyi épitési szabalyzataban meghatarozhat.

3.2. ANOVENYEGESZSEGUGGYEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A ndvényvédelemmel, névényegészségiggyel, talajvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasardl
az allam fészabalyként a terlilet fekvése szerint illetékes ndvény- és talajvédelmi feladatkorében el-
jard févarosi és varmegyei kormanyhivatal utjan gondoskodik. A helyi énkormanyzatokhoz telepitett
allamigazgatasi feladatok a kdzigazgatas reformja kdvetkeztében lényegében valtozatlanok marad-
tak. A jegyz6 élelmiszerlanc-felligyeleti szervként jar el a belterlileten a karositok elleni védekezés
[383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet], valamint a fas szard névények kivagasa tekintetében [346/2008.
(XII. 30.) Korm. rendelet].

A karositok elleni beltertleti védekezés elsésorban a parladfii elleni védekezéssel kapcsolatos te-
enddket jelenti.

A parlagfl elleni k6zérdek(i védekezés végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a kdzérdekd vé-
dekezés koltségei megallapitasanak és igénylésének részletes szabalyairdl szold 221/2008. (VIII. 30.)
Korm. rendelet szerint a parlagfii elleni védekezés az ingatlan tulajdonosanak kotelessége. A hatosag
ellenérzi a parlagfl elleni védekezési ktelezettség betartasat. A helyszini ellenérzés elvégzése belte-
rlleten a jegyz6, kilterlleten a kormanyhivatal, mint ingatlantigyi hatésag feladata. Ennek elmulaszta-
sa esetén a jegyz6 koteles a kdzérdekl védekezést elrendelni akar az dnkormanyzat sajat gazdalkodd
szervezete dltal, akar mas gazdalkodo szervezet megbizasaval. Névényvédelmi birsagot kell kiszabni
azzal szemben, aki a parlagfd elleni védekezési kotelezettségét elmulasztja. A névényvédelmi birsag
kiszabasara a varmegyei kormanyhivatal névény- és talajvédelmi osztalya jogosult. Az eljaras lefolyta-
tasa érdekében a kozérdekl védekezés elrendelését kdvetden a jegyzd az Uigyben keletkezett sszes
iratot tovabbitja a kormanyhivatalnak. A kdzérdeki védekezés koltségeinek megelblegezését a jegyz6
a védekezeést elrendeld hatarozat meghozatala utan igényelheti a névény- és talajvédelmi hatésagtol.

Kozterlleten a 346/2008. (XIl. 30.) Korm. rendelet alapjan a fas szard névények kivagasaval kapcso-
latban a jegyzének megmaradt az engedélyezési jogkore.

A ndvényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitéanyagok eléallitasarol és forgalomba hoza-
talardl 2003. évi LIl. torvény szerint a vetémag elballitéjanak a helyi dnkormanyzat honlapjan 30 nap-
ra kdzzé kell tennie a vetéstervet az érintett foldterlletrészek terliletének pontos meghatéarozasaval
egyutt. Az ingatlan fekvése szerint illetékes helyi 6énkormanyzat jegyz6je gondoskodik a vetésterv
elektronikus tajékoztatasi rendszer keretében miikodd kormanyzati honlapon, hirdetményi Gton torté-
né kozzététele irant. A kormdnyzati portalon valé kdzzététel az dnkormanyzat honlapjan térténé koz-
zététellel megegyezd id6tartamu és tajékoztato jellegl. Az érintett dnkormanyzat a vetéstervvel kap-
csolatos hirdetmény elérhet6ségét a hataridé leteltét kovetd 120 napig koteles biztositani és meg kell
jelolni a véleményezési hataridé lejartanak a napjat.

3.3. ATERMOFOLDDEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A teleplilési 6nkormanyzatok terméfélddel kapcsolatos feladat- és hataskorei jelentésen nem
valtoztak a kdzigazgatasi rendszer atfogod reformjaban. Terméfold belterlletbe vonasa iranti kérel-
met a termd&fold védelmérdl szélé 2007. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban Tfvtv.) alapjan kizarélag
az 6nkormanyzat terjeszthet el6. A kérelemhez csatolni kell az érintett foldrészletek helyrajzi szama-
it, a terlletnagysagot, és a teriiletfelhasznalasi célt tartalmazoé képvisel6-testiileti dontést, valamint
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a teleplilésrendezési terv kivonatat. A kérelemben az énkormanyzatnak nyilatkoznia kell arrél, hogy
a kérelemben megijeldlt foldrészletek a kijeldlt célra négy éven belil ténylegesen felhasznalasra keriinek.

Szamos teriileten lehet nagyon fontos kérdés a term6fdldek védelme: a telepllési dnkormanyzat
diszkrecionalis jogkorében a kdzigazgatasi terlletéhez tartozd termdéfoldek - ide nem értve az erd6t
és a halastavat - 6rzésérdl mezei 6rszolgalat létesitésével gondoskodhat a fegyveres biztonsagi &r-
ségrél, a természetvédelmi és mezei 6rszolgalatrdl szold 1997. évi CLIX. tdérvény alapjan. Tobb tele-
pllési 6nkormanyzat kdzos mezei 6rszolgalatot hozhat Iétre. A mezei 6rszolgdlat Iétrehozasat, ada-
tokban vald valtozasat és megsz(inését be kell jelenteni a mez6gazdasagi igazgatasi szervként eljard
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaranak [2012. évi CXXVI. torvény 15/C.
§]. Az 6nkormanyzatok az 6rszolgalat miikodtetését a féldhasznald — ha ez ismeretlen — a tulajdonos
altal fizetett mez&6ri jarulékbol és a kdzponti koltségvetés hozzajarulasabol biztositjak. A mez&6ri ja-
rulék adok médjara behajtandd kdztartozas, az eljarasra az ingatlan fekvése szerinti teleptilési 6nkor-
manyzat jegyz6je jogosult. A mezei érszolgalat szervezésekor az dSnkormanyzatnak a megalakitas elétt
a renddrséggel megallapodast kell kétnie.

A jegyz6 szerepe a term&fold forgalmaval kapcsolatban [2013. évi CXXII. t6rvény, 474/2013. (XI1.12.)
Korm. rendelet] adminisztrativ: az elévasarlasra vagy el6haszonbérletre jogosultak a mez6- és er-
ddbgazdasagi célu foldek adasvételérdl és haszonbérletérdl hirdetményi tton értesiilnek. Ameny-
nyiben a térvényben meghatarozottak szerint az adasvételi/haszonbérleti szerz6dés hatdsagi jovaha-
gyashoz kotott, hirdetmény Gtjan t6rténd kozlésére az elézetes hatdsagi vizsgalati szakaszt kdvetden
kerll sor. A kézzétételt a mezégazdasagi igazgatasi szerv jévahagyasahoz koététt adasvételi és ha-
szonbérleti szerz6dések esetében a hatdsag kezdeményezi a jegyzénél. A jegyz6 a hataridd leteltét
kovetd 8 napon belll a beérkezett és atvett jognyilatkozatokrol készitett iratjegyzéket az adasvételi/
haszonbérleti szerz6dés eredeti példanyaval, a jognyilatkozatokkal, tovabba a kormanyzati portalt mu-
kodtetd szervezet altal a kozzétételrdl és levételrdl kildott igazolassal megkdildi jovahagyasra a me-
z6gazdasdgi igazgatasi szerv részére.

Ha az adasvételi/haszonbérleti szerz6dés nem tartozik a mezégazdasdagi igazgatasi szerv jovahagya-
sadhoz kotott szerz8dések kdzé, az adasvételi vagy a haszonbérleti szerz6dést a tulajdonosnak vagy
a haszonbérbeaddnak a fold fekvése szerint illetékes teleplilési 6nkormanyzat jegyzGje részére kell
megkdldeni. A jegyzé hirdetményi Gton kozli az adasvételi’/haszonbérleti szerz6dést a tdrvényen vagy
a megallapodason alapul6 elévasarlasi jog jogosultjaival. A jegyzd a hataridd leteltét kdvetd 8 napon
belll az adasvételi szerz6dés eredeti példanyat valamint a jognyilatkozatokat és a kormanyzati por-
talt mikodtetd szervezet dltal a kdzzétételrdl és a levételrdl kildott igazolasokat megkuldi az elado/
haszonbérbeadé részére.

A Tfvtv. el8irasai értelmében az illetékes dnkormanyzat téritésmentesen bevonhatja szocialis féldprog-
ramjaba, illetve mezégazdasagi tevékenység végzésére iranyuld kdzfoglalkoztatasi programjaba azo-
kat a zartkerti ingatlanokat, melyeket a tulajdonos nem hasznosit megfeleléen és ezért az ingatlantigyi
hatésag véglegesen féldvédelmi birsag megfizetésére kdtelezé hatarozatot hozott. Az ingatlantigyi ha-
tosag végleges hatarozatat megkildi az illetékes teleplilési dnkormanyzatnak, a févarosban a féva-
rosi kerlleti dnkormanyzatnak.

Az 6nkormanyzat a végleges hatarozatban a féldvédelmi birsag medfizetésére kotelezett személyt,
valamint — ha az nem azonos a tulajdonossal — a tulajdonost tajékoztatja arrél, hogy amennyiben az
értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellil nem igazolja meghatarozott kbtelezettségének tel-
jesitését, a hataridé lejartat kdvetden — az dSnkormanyzati hatésagi hataskoérben hozott hatarozattal —
a zartkerti ingatlant 1 évre a féldprogram mUkddtetése céljabdl kijeldlheti.
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Az 6nkormanyzat a dontését abban az esetben helyezi hatdlyon kivil, ha az ingatlanligyi hatésag ér-
tesiti, hogy a kotelezett a meghatarozott kbtelezettségét teljesitette és a zartkerti ingatlannak a fold-
program ceéljabdl térténd hasznalata, hasznositasa nem kezd6d6tt meg. A zartkerti ingatlannak a fold-
program céljabdl torténd hasznalataért, hasznositasaért az Snkormanyzat ellenszolgaltatassal nem
tartozik a zartkerti ingatlan tulajdonosa felé.

3.4. AKISTERMELOKKEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A teleplilési 6Gnkormanyzatok szamara is fontos a telepiilésen él6 kistermelSk piaci lehet6ségeinek
biztositasa, bdvitése. Az Métv. 13. § (1) bekezdésének 14. pontja alapjan a helyi Snkormanyzat fel-
adata a kistermel6k, 6stermel6k szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési le-
het&ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is. A vasarok és piacok mikddéseé-
nek meghatarozasa helyi kézliigynek mindsdl, ezért van lehet6ség helyi szabalyozasra. A vasar, piac
és bevasarldkdzpont mikddésének meghatarozéja azonban az lizemelteté. A Kormany a vasarokrol,
a piacokrdl, és a bevasarlékdzpontokrdl sz6l6 55/2009. (lll. 13.) Korm. rendeletben a telepliilési dnkor-
manyzat jegyz6jét kereskedelmi hatésagként és a szolgaltatas felligyeletét ellatd hatdsagként jeldli ki.

A jegyz8 a piac vagy vasar lizemeltetését engedélyezi, az engedély megadasaval egyidejlileg pedig
nyilvantartasba veszi. Szintén nyilvantartast vezet a bevasarlokdzpontokrol, illetve a helyi termel6i pia-
cokrol. A vasarok és piacok, valamint a bevasarlokdzpontok lizemeltetését a jegyzd ellendrzi. Hatosagi
feladatkdrében eljarva a jegyz6 a jogszabalyi feltételek megléte esetén az engedélyt visszavonja, a tevé-
kenység folytatasat megtiltja, a piacot, vasart bezaratja és a nyilvantartasbol térli. Szintén e jogkdrében
engedélyezheti az illetékes rendérkapitanysag véleményének kikérésével a 20 éra utani nyitva tartast.

4. A KORNYEZETVEDELMI AGAZATBA TARTOZO
EGYES FELADATOK

41. AHULLADEKGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az 6nkormanyzati feladatellatasban az elmult idészakban a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biz-
tositasanak teriletén tértént az egyik legjelentésebb volumen(i valtozas. Az egyes energetikai és hul-
ladékgazdalkodasi targyu térvények modositasardl szold 2021. évi ll. térvény 22. § a) pontja 2023.
julius 1-jétdl hatalyon kivil helyezte az Métv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerinti hulladékgazdalko-
dasi kdzfeladatot, amely eszerint a jelzett idéponttdl nem kotelez6 dnkormanyzati feladat. Az allami
feladatta valé hulladékgazdalkodasi kdzfeladatot koncesszio keretében a MOL Hulladékgazdalkoda-
si Zrt. (MOHU) végzi.

A hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban Htv.) korabbi szabalyozasa értelmé-
ben az dnkormanyzatnak a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas ellatasat kdzszolgaltatoval kétott,
legfeljebb tiz évre sz6l6 irasbeli hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzédés utjan kellett biz-
tositania. Ezek a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerz8dések 2023. junius 30-an a térvény ere-
jénél fogva megsz(intek.

2023. julius 1-jétdl a telepulési nkormanyzat feladata az dnkormanyzati, tarsulasi tulajdonban lévé va-
gyonelemek fenntartasa, az lizemeltetési, vagyonkezelési vagy bérleti szerz8dések megkotése, az 6n-
kormanyzati tulajdonu hulladéklerakd, komposztald, hulladékégeté mUi lizemeltetése. Tovabbi feladat
a Htv. alapjan a kozterileten elhagyott hulladék felszamolasaval 6sszefliggd kotelezettségek teljesi-
tése, a koztisztasagi feladatok kozil a kdzterlleten kihelyezett gy(jtéedényekbdl 6sszegydijtott tele-
pulési hulladék kezelésérdl vald gondoskodas, illetve a kdzszolgaltatasi dijkedvezményekre vonatko-

z6 helyi szabalyok megalkotasa.
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A képvisel6-testlletek rendeletalkotasi jogkdre a kdzterllet tisztan tartasara vonatkozé részletes sza-
balyokra, az elhagyott hulladék felszamolasahoz sziikséges helyi intézkedések korének, a gazdalkodd
szervezetek szamara a hulladék gy(ijtésére szolgdld gyUijtéedény kozterileten valé elhelyezése szabalya-
inak meghatarozasara, illetve a kdzszolgaltatasi dijak atvallalasara vonatkozé helyi szabalyokra terjed ki.

Fontos hangstulyozni, hogy a nem kézterlleten elhagyott hulladék felszamolasara iranyulé hatésagi
hatarozat végrehajtasanak foganatositasara az dnkormanyzatok mar nem kotelezhetdk.

Sziikséges leszdgezni azt is, hogy a valtozasok ellenére a lakossag részére a lomtalanitas biztosita-
sa évi egy alkalommal tovabbra is kotelezd.

A jegyz6 kdzremiikddd hatdsagként jogosult hulladékgazdalkodasi helyszini birsag kiszabasara, va-
lamint igazolja a lakéingatlan egyediil torténé hasznalatat, ha a jarasi hivatal nem ad ki igazolast, de
a tényleges allapot ennek felel meg. Sziikség esetén bizonyitasi eljarast folytat le.

Az dnkormanyzat egytittm(ikodik a koncesszids tarsasaggal a lakossagi szemléletformalas teriletén.

4.2. A KORNYEZETVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabalyozas elsésorban a kérnyezet védelmének altalanos
szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl tdrvényben (a tovabbiakban: Kvtv.) jelenik meg. Természetesen az
Alaptorvény az alapjogok kézott (XXI. cikkében) ismeri el az egészséges kdrnyezethez valé jogot. Az
Métv. a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében kiléndsen ellatan-
dé helyi nkormanyzati feladatok kdzé sorolja a helyi kornyezetvédelmet. A kérnyezet védelmének al-
talanos szabadlyairdl sz616 torvény és a kapcsolodo jogszabalyok 6 terliletei a kérnyezetvédelmi
tervezés, a levegétisztasag- és zajvédelem. Ezek a jogszabalyok hataroznak meg feladat- és ha-
taskoroket az Snkormanyzatok szamara.

A képvisel6-testiilet kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatai els6dlegesen a kdrnyezetvédelmi
politika megvalositasat segitik. A Kvtv. rendelkezései szerint a képvisel6-testiilet koteles figyelemmel
kisérni a kdrnyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat, igény esetén a rendel-
kezésére all6 kdrnyezeti informaciot hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kérnye-
zeti informacidk kiilén jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a szama-
ra tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas médon kdzzétenni. Kdrnyezeti informacidval
rendelkezé szervként biztositja a nyilvanossdg, illetve a kdrnyezeti informéaciét igénylé szamara, hogy
a kornyezeti informacié megismerésére vonatkozé jogosultsagairdl tudomast szerezzen, tovabba elé-
segiti a kdrnyezeti informaciéhoz valé hozzajutast. E jogok eldmozditasa érdekében a kdrnyezeti
informaciéval rendelkezé szerv informacios tisztviselét nevezhet ki.

A képvisel6-testillet donthet kornyezetre varhatdan jelentSs hatast gyakorld, meghatérozott tervekre,
illetve programokra vonatkozé kérnyezeti értékelést magaban foglald kdrnyezeti vizsgalat lefolytata-
sarol, biztositja a kdrnyezet védelmét szolgald jogszabalyok végrehajtasat.

A képvisel6-testilet dolgozza ki és hagyja jova a kdrnyezetvédelmi tervezés megvaldsitasanak leg-
fébb helyi eszkozét, az 6nallé telepiilési kornyezetvédelmi programot. A helyi dnkormanyzatok
k6z0s telepllési kdrnyezetvédelmi programot is készithetnek az 6nallod telepulési kdrnyezetvédelmi
program mellett vagy helyett. A képvisel6-testiilet rendeletet alkot, illetleg hatarozatot hoz a kérnye-
zetvédelmi feladatok megoldasara. Rendeletében — torvényben vagy kormanyrendeletben meghata-
rozott modon és mértékben — a mas jogszabalyokban eldirtaknal kizarélag nagyobb mértékben
korlatozo kornyezetvédelmi elSirasokat hatarozhat meg. Lakohelyi kornyezet allapotanak alaku-
lasardl a telepuilési nkormanyzat sziikség szerint, de legalabb évente tajékoztatja a lakossagot, vala-

mint kdzremUkodik a kdrnyezeti ismeretek terjesztésében és fejlesztésében. Gondoskodik a telepllési
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koérnyezetvédelmi programban foglalt feladatok végrehajtasardl, a végrehajtas feltételeinek biztosita-
sardl, és figyelemmel kiséri a feladatok ellatasat.

A telepllési 6nkormanyzat egyittmiikodik a kornyezetvédelmi feladatot ellaté egyéb hatésagok-
kal, mas dnkormanyzatokkal, egyesiiletekkel. Véleményezésre megkuildi a kérnyezetvédelmi tar-
gyu rendeleteinek, hatarozatainak tervezetét, illetve a kdrnyezet allapotat érintd terveinek tervezetét,
a kornyezetvédelmi programot a szomszédos és az érintett dnkormanyzatoknak tajékoztatasul, az il-
letékes kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek. Elemzi, értékeli a kdrnyezet allapotat illetékességi teri-
letén, és arrdl szilkség szerint, de legaldbb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot. Ervényesiti a kor-
nyezetvédelmi kdvetelményeket a fejlesztési feladatok soran, elésegiti a kdrnyezeti allapot javitasat.

Kornyezetvédelmi feladatai megoldasanak elésegitése érdekében a teleplilési Snkormanyzat - Buda-
pesten a févarosi 6nkormanyzat is - dnkormanyzati rendelettel 6nkormanyzati kérnyezetvédelmi
alapot hozhat létre. A telepllési onkormanyzati kdrnyezetvédelmi alap bevételei:

e atelepllési 6nkormanyzat altal véglegesen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag teljes 6sszege;

e azilletékes kdrnyezetvédelmi hatosag altal a teleplilési dnkormanyzat teriiletén véglegesen ki-
szabott kdrnyezetvédelmi birsagok 6sszegének harminc szazaléka a veszélyhelyzet kihirdetését
megalapozé eseménnyel 6sszefliggésben véglegesen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsagok, va-
lamint a telepiilési 6nkormanyzattal szemben kiszabott birsagok kivételével;

e akdrnyezetterhelési dijak és az igénybevételi jarulékok kiilon torvényben meghatarozott része;

e ateleplilési dnkormanyzat bevételeinek kdrnyezetvédelmi célokra elkiildnitett 6sszege;

e valamint egyéb bevételek.

Ha a teleplilési dGnkormanyzat nem hoz létre kornyezetvédelmi alapot, a kdrnyezetterhelési dijak és az
igénybevételi jarulékok kilon térvényben meghatarozott része nem illeti meg. Természetesen az alapot
kornyezetvédelmi célokra kell felhasznalni és felhasznalasardl a képvisel6-testiletnek évente a kolt-
ségvetési rendelet és a zarszamadas elfogadasaval egyidejlleg kell rendelkeznie.

A kornyezet igénybevételével, terhelésével, szennyezésével érintett telepiilési Gnkormanyzat kez-
deményezheti a fenti felsorolas elsé harom pontja szerinti bevétellel rendelkezni jogosult telepilé-
si Onkormanyzatnal a bevétel aranyos megosztasat a hatasterileten 1évé teleplilési dnkormanyzatok
kozott. Igényének mértékét adatokkal ala kell tamasztania. Ha a fenti megosztas kérdésében, illets-
leg mértékében az érintett teleplilési Snkormanyzatok kdzott nem jon létre egyezség, a kezdeménye-
z6 telepllési 6nkormanyzat a torvényszék székhelyén mikodé jarasbirdsaghoz, a févarosban a Pesti
Kozponti Kertileti Birésaghoz keresetet nyujthat be. (Az eljaras illetékmentes.) A képvisel6-testilet ja-
vaslatot tehet telepllési Snkormanyzati kdrnyezetvédelmi tarsulasok létrehozasara.

A levegébtisztasag védelmét elésegitd kdrnyezetvédelmi feladatokhoz szorosan kapcsolédnak bizo-
nyos természetvédelemmel 6sszefliggd feladatok is. A képviselé-testiilet kdzremiikodik a légszeny-
nyezettség szempontjabdl 6koldgiailag sériilékeny teriiletek kijeldlésével kapcsolatos eljarasban.
Tovabba a levegévédelmi kdvetelményeket érvényesitenie kell a terlletfejlesztési, teriilet- és telepl-
Iésrendezési tervek, telepllésfejlesztési koncepciod kidolgozasa soran, valamint a kdrnyezetvédel-

mi programjaiban is. Véleményezi a kdrnyezetvédelmi hatésag altal készitett levegévédelmi tervet.

A képvisel6-testllet rendeletében haztartasi tevékenységgel okozott Iégszennyezésre vonatkozo sa-
jatos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozé szabalyokat allapit meg. (A kerti hul-
ladékégetést torvény altalanosan tiltja, az dnkormanyzati szerepe kivételes idészakok megadasa le-
het, a torvény felhatalmazasa alapjan.)

A képvisel6-testilet elfogadja a fiistkddriado tervet. Flstkod-riadd tervvel rovid tavu cselekvési
tervet kell kidolgoznia és végrehajtania a veszélyhelyzet elkerlléséhez és az esemény tartéssaganak

®



IV AHELYI ONKORMANYZATOK ALTAL
» ELLATOTT FONTOSABB FELADATOK

csokkentéséhez azokon a telepliléseken, ahol a szmoghelyzet kialakulasaval kell szamolni, és a 1ég-
szennyezettség folyamatos mérésének feltételei adottak

A telepllési nkormanyzat a lakossag egészséges életkdrnyezetéhez vald joganak megvaldsitasa ér-
dekében a zajtdl vald védelmet szolgald feladatokat is ellatja. A kdrnyezeti zajjal leginkabb terhelt te-
rlletek zajcsOkkentését, a zajjal még nem terhelt teriiletek kedvezé dllapotanak megérzését — a ki-
I6n jogszabaly alapjan — a képvisel6-testlletnek stratégiai zajtérképekre épiil6 intézkedési tervek
végrehajtasaval kell megvaldsitania. Kdrnyezeti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd
hatasok elleni védelme érdekében védelmi 6vezetek jeldlhetdk ki. Kbrnyezetallapot-ériékelését kor-
nyezeti zajra vonatkozoéan - a kiilén jogszabalyban meghatarozott terlletekre, létesitményekre, és az
ott elGirtak szerint — stratégiai zajtérkép alapjan kell elkészitenie.

A képvisel6-testiilet helyi zajvédelmi szabalyokat allapit meg. Zajvédelmi szempontbdl fokozottan
védetté nyilvanit terlleteket, valamint csendes Ovezeteket jeldl ki. Csendes évezet, valamint zajvédel-
mi szempontbdl fokozottan védett teriilet kijeldlésére abban az esetben kerllhet sor, ha a kijelolésre
szant terllet tényleges zajterhelése megfelel a kiilon jogszabalyban a csendes Ovezetre, illetve zajvé-
delmi szempontbdl fokozottan védett terliletre megallapitott hatarértéknek. Csendes évezet, valamint
zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett terllet kijeldlését megeléz6en a kijeldlésre szant teriletre
zajtérképet kell késziteni és meg kell vizsgalni a zaj elleni védelem érdekében sziikséges intézkedése-
ket. (Csendes 6vezet vagy zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett terilet kijeldlésérdl a jegyz6 ér-
tesiti a terlileti kérnyezetvédelmi hatésagot.) Csendes terlilet, zajvédelmi szempontbdl fokozottan vé-
dett terliletek kijelolésének elékészitéséhez és dnkormanyzati/helyi zajvédelmi rendelettervezet miiszaki
elékészitéséhez zaj-, illetve rezgésvédelmi szakértét/szervezetet kdtelez6 megbizni vagy alkalmazni.

Zajterheléssel kapcsolatos intézkedési tervet kell készitenie Budapesten a févarosi 6nkormany-
zatnak, valamint a vonzaskorzetében Iévé telepiilési 6nkormanyzatoknak (Dunakeszi, Fot, Cso-
mor, Kistarcsa, Kerepes, Pécel, Vecsés, Gyal, Dunaharaszti, Szigetszentmiklds, Diésd, Erd, Haldsz-
telek, Torokbalint, Budadrs, Budakeszi, Solymar, Urém, Budakaldsz, Poméz, Szentendre) illetve
a 100 000-nél tébb lakosu varosok onkormanyzatainak. Az intézkedési tervet a zajtérkép eredmé-
nyeinek alapjan kell megalkotni. Stratégiai zajtérkép elkészitésére illetve felllvizsgdlatara a kdrnyezet-
védelemért felelés miniszter altal kijelolt, az iranyitasa alatt allé kdltségvetési szerv vagy a tulajdonosi
joggyakorlasa alatt allé gazdalkodo szervezetet kdtelezi a jogszabaly (telepllési zajtérkép készitésé-
re kotelezettek). A teleplilési zajtérkép készitésére kotelezettnek kétféle stratégiai zajtérképet kell ké-
szitenie: zajterhelési zajtérképet és konfliktustérképet. A kotelezett dnkormanyzatok a stratégiai zaj-
térkép felllvizsgalata és az intézkedési terv készitése soran egylttmikddnek, és a fellilvizsgalathoz,
valamint az intézkedési terv elkészitéséhez sziikséges - rendelkezésiikre all6 - adatokat egymasnak
kdlcsdndsen szolgaltatjak.

Zajtérképek készitéséhez felhasznalt adatokat dokumentalni és legalabb a zajtérképek kdvetkezd fe-
lUlvizsgalatanak elvégzéseéig archivalni kell. Stratégiai zajtérképhez csatolni kell a felhasznalt forgalmi
adatokat és az eredményeket tartalmazoé kilon jogszabaly szerinti széveges értékelést. A véglegesi-
tett stratégiai zajtérképet 6tévente felll kell vizsgalni, és sziikség szerint médositani kell.

Zajcsokkentési intézkedési tervben kell meghataroznia azokat a zajcsokkentési vagy mas, a zaj el-
leni védelmet célzé miszaki, szervezési, teleplilésrendezési megoldasokat és egyéb intézkedéseket
(példaul hatdsagi eljaras kezdeményezését), amelyekkel megakadalyozhaté a zaj ndvekedését azo-
kon az 6nkormanyzat altal kijelolt csendes terlileteken, a zajtol védendd vagy védelemre szant terii-
leteken, ahol a zajjellemzék megfelelnek a stratégiai kiiszobértékeknek vagy nem haladjak meg azo-
kat. A képvisel6-testilet véglegesitett zajcsdkkentési intézkedési tervet fogad el a sajat terlletére.
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A zajcsoOkkentési intézkedési terv készitésére kotelezett onkormanyzatnak, a helyben szokdsos mo-
don koteles tajékoztatni az érintett kozvéleményt az intézkedési tervet megalapozd, elfogadott,
az adott terlletre vonatkozo stratégiai zajtérképek megtekintésének lehetéségeérdl (helyérdl, idejérdl);
valamint az intézkedési tervjavaslat tartalmarol, valamint az abban foglalt célokrol. Zajcsdkkentési in-
tézkedési tervjavaslat legfontosabb témakoreirdl 6sszefoglalét kell késziteni. A zajcs6kkentési intéz-
kedési tervet 6tévente fellilvizsgalni és sziikség szerint modositani kell.

TerUleti szinten is megjelenik a kdrnyezetvédelmi tervezés megvaldsitasa. A varmegyei dnkormany-
zat varmegyei kérnyezetvédelmi programot készit a telepiilési 6nkormanyzatokkal és az illetékes
varmegyei terlletfejlesztési tanaccsal egyeztetve. Elézetes véleményt nyilvanit a telepiilési Snkormany-
zati kérnyezetvédelmi programokrdl, kezdeményezheti azok megalkotasat, illetve allast foglal a tele-
pulési 6nkormanyzatok kdrnyezetvédelmet érinté rendeleteinek tervezetével kapcsolatban. Elésegiti
a kdrnyezetvédelmi bevétel megosztasaval kapcsolatos egyezség Iétrehozasat. Allast foglal a telepii-
Iési 6nkormanyzatok koérnyezetvédelmet érinté rendeleteinek tervezetével kapcsolatban.

A varmegyei 6nkormanyzat gondoskodik a varmegyei kornyezetvédelmi programban foglalt felada-
tok végrehajtasardl, a végrehajtas feltételeinek biztositasardl, figyelemmel kiséri az azokban foglalt fel-
adatok megoldasat. Be kell szamolnia a varmegyei kornyezetvédelmi program végrehajtasanak el6zé
évi alakulasardl varmegyei 6nkormanyzat éves koltségvetésérdl szold zarszamadasaval egyidejlileg.

A levegétisztasag védelmében kiemelt szerepet kapnak a polgarmesterek is. A hatalyos jogszabalyok
igy a polgarmesterhez is telepitenek a levegétisztasag-védelemmel kapcsolatos feladat- és hatas-
koroket. Feladata kuléndsen a fistkddriadé terv kidolgoztatdsa és végrehajtasa, valamint a végre-
hajtasahoz kapcsoldddan a kdzuti kdzlekedési eszkdzok lizemeltetésének korlatozasardl, vagy felflig-
gesztésékrdl vald dontés is. Emellett a lakossag tajékoztatdsaban tolt be szerepet. A flistkddriadd terv
végrehajtasa soran kotelezi a Iégszennyezést okozd, szolgaltato, illetve termeld tevékenységet ellato
létesitmények lizemeltetSit mas energiahordozd, izemmaod hasznalatara, az lizemeltetd tevékenysé-
gét id6legesen korlatozza vagy felfliggeszti.

Szmoghelyzet (fiistkddallapot) bekdvetkezése esetén a polgarmester tajékoztatja a lakossagot
ameglévd és varhato tullépés helyérél, mértékérdl és id6tartamardl, a lehetséges egészségugyi hata-
sokrdl és a javasolt teend6krél, valamint a jévSbeli tullépés megelézése érdekében szilkséges felada-
tokrol. Szmoghelyzet (fiistkddallapot) bekdvetkezése esetén tajékoztatja a lakossagot a tdjékoztatasi
és riasztasi kliszObértékek tullépésérdl, valamint azok tullépésének megszlinésérél a radio, televizid,
nyomtatott sajto, internet utjan, vagy a helyben szokasos tajékoztatasi médon. Szmoghelyzet kialaku-
lasa esetén a fustkdd-riadd tervben foglaltak szerint kell a lakossagot tajékoztatni, és a szmoghelyzet
megsziintetéséhez, vagy hatasainak enyhitéséhez sziikséges mértékben, arra alkalmas médon a fist-
kod-riado terv alapjan a helyhez kotott és a mozgo légszennyezd forrasok mikddése korlatozhaté vagy
megtilthato. Flstkod-riadd tervben foglalt korlatozasokat a szmoghelyzet jellegének, sulyossaganak,
a meteorologiai elérejelzésnek a figyelembevételével a kozegészségligyi hatdsag, a kdzlekedési hato-
sdg, valamint a kdrnyezetvédelmi hataskorében eljaré varmegyei kormanyhivatal véleményére tekin-
tettel kell elrendelni. A flistkod-riado terveket, valamint az el6készitésiikkel és végrehajtasukkal

kapcsolatos informaciét a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé kell tenni.

A jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskéreiben jelentds valtozasok térténtek: a levegébtiszta-
sag-védelemi hataskordk a jarasi hivatalokhoz kerliltek, (a kdrnyezetvédelmi hatdsag altal készitett le-
vegbvédelmi terv teleplilési Gnkormanyzat hirdetétablajan vald kozzététel kivételével) a zaj- és rezgés-
védelmi tigyekben gyakorolja az elséfoku hatésagi jogkort a jogszabalyban meghatarozott esetekben.

A jegyz8 kérnyezetvédelmi feladatkérében hatarozatot hoz a kiilén jogszabalyban meghatarozott el-
jarasban, vagy szakhatésagként kdzrem(ikédik mas hatdsag altal kiadott hatarozata meghozatalaban.
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Abban az esetben, ha kdrnyezetveszélyeztetést vagy kdrnyezetkarositast észlel kérnyezetvédelmi fe-
lGlvizsgalat alatt, akkor az azt okozé feltart tevékenységet a hatasteriileten teljes korlien vagy rész-
legesen korlatozhatja, illetéleg felfliggesztheti. A kdrnyezetvédelmi hatdsag kotelezheti a kdrnyezet-
hasznalét, hogy szolgdltasson informaciét a kornyezetkarosodas kdzvetlen veszélyérél vagy az ilyen
kozvetlen veszély gyanujaval kapcsolatos esetekrdl, illetve a kdrnyezetkarositds esetén a bekdvetke-
zett karokrol. Amennyiben a kérnyezetvédelmi hatésag a szolgaltatott informaciét nem tartja megfe-
lelének, kiegészitd informacié szolgaltatasara is felszolithat.

Zaj- és rezgésvédelmi lgyekben a jegyz6 els6foku hatésagi jogkoért gyakorol épliletek, egyéb épit-
mények épitése, specialis szaképités, épitmény-lzemeltetés nagy-, kiskereskedelem, gépjarmu, mo-
torkerékpar kereskedelme, javitasa szallashely szolgaltatas, vendéglatas zoldterllet-kezelés reklam,
piackutatas alkoto-, mlivészeti szérakoztatd sport, szorakoztato, szabadidds tevékenység esetén. Zaj-
kibocsatasi hatarértékrél dont — a zajterhelési, valamint a zajkibocsatasi hatarértékek megallapitasa-
rél sz6l6 miniszteri rendelet alapjan — kornyezetvédelmi hatésagként. Kornyezeti zajkibocsatasi hatarér-
téket allapit meg kérelem alapjan kérnyezetvédelmi hatosagként és elbirja annak teljesitési hataridejét.

Ha szabadid@s vagy Uizemi zajforras altal okozott zaj a zajkibocsatasi hatarértéket tullépi, akkor a zaj-
forras lUzemeltetdjét kdrnyezetvédelmi hatdsagként intézkedési terv benyujtasara kotelezi. Ha kornye-
zetvédelmi hatésagként az intézkedési tervet jévahagyja, az lizemeltetét hataridd kitlizésével a benne
szerepl6 intézkedések megvaldsitasara kotelezi. Ha az Gizemelteté az intézkedési tervet kijeldlt ha-
taridére nem vagy csak részben hajtja végre, illetve a zaj az intézkedések ellenére is tullépi az eldirt
hatarértéket — a kozlizemi létesitmények, valamint a kdzlekedési vonalas Iétesitmények kivételével —
a kérnyezetvédelmi hatdsag a tevékenységet korlatozhatja, felfliggesztheti vagy megtilthatja a tullé-
pés mértékétdl fliggden. Csendes teriilet, zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett teriletek kijelo-
Iésének el6készitéséhez és dnkormanyzati/helyi zajvédelmi rendelettervezet miszaki elékészitéséhez
zaj-, illetve rezgésvédelmi szakértbt/szervezetet kbtelezd megbizni vagy alkalmazni.

Kornyezetvédelmi birsag fizetésére kotelezi kdrnyezetvédelmi hatdsagként a kdrnyezeti zaj-, rezgés-
forras Gzemeltet6jét. Ennek megdllapitasahoz zajvizsgalatot kell elvégeznie. Repiil6tér zajévezete-
it abrazol6 térképeket és kijeldlésre vonatkozé egyéb dokumentumokat (utcajegyzék stb.) a helyben
szokasos modon kozzé kell tennie.

4.3. ATERMESZETVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A természetvédelemmel kapcsolatos 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket a természet védelmé-
rél sz616 1996. évi LIl tdrvény (a tovabbiakban: Tvt.) tartalmazza. Eszerint a telepiilési Snkormanyzat
jogosult rendelettel a térvényi definicid szerinti természeti terliletet, természeti emléket helyi jelent6-
ségli védelem ala helyezni.

A védetté nyilvanitas kezdeményezdje barki lehet, a szakmai el6készitésért a teleptilési 5nkormanyzat
jegyzdje felelés. Ezt kdveti a védetté nyilvanitds normativ aktusa, az énkormanyzati rendelet képvi-
sel6-testiilet altali megalkotasa. A védetté nyilvanitasrol rendelkez6 normativa hatdlyba lépését ko-
vet6en kotelezd két, Tvt-ben is elGirt feladat teljesitése is. Az egyik a védett természeti terllet tabla-
val torténé megijeldlése, a masik a védettség tényének ingatlan-nyilvantartasi feljegyeztetése, melyet
a jegyz6 koteles hivatalbdl kezdeményezni.

Tovabbi torvényi el6irds a - védetté nyilvanitasrél sz6l6 dnkormanyzati rendelet részeként - kezelési
terv elkészitése minden védett természeti terllet esetében. A természetvédelmi kezelési terveket tiz-
évente felll kell vizsgalni.
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A telepilési dnkormanyzat helyi jelent8ségl védett természeti terliletekhez két6dé feladatai kapcsan
ki kell emelni, hogy a védetté nyilvanité dnkormanyzat koteles gondoskodni a védett természeti terlilet
fenntartasarol, természeti allapotanak fejlesztésérdl és 6rzésérdl. Ennek pénzigyi fedezetéll kdrnye-
zetvédelmi alapjaban természetvédelmi célokat szolgald részt hozhat Iétre. Tovabbi lehetdsége a te-
lepulési, illetve a févarosi dnkormanyzatnak, hogy — az errél sz616 kildn térvény rendelkezései szerint
— a helyi védett természeti teriiletek védelme érdekében dnkormanyzati természetvédelmi 6rszol-
galatot mikodtessen.

Helyi jelent6ségl védett természeti terlilet esetén a jegyz6 jar el természetvédelmi hatosagként, mely-
nek keretében engedélykdteles tevékenységek esetén engedélyeket ad ki, a védett természeti értéke-
ket vagy terlletet sulyosan veszélyeztetd vagy karosito tevékenységek esetén kotelez: korlatoz, felflig-
geszt, tilt. Természetvédelmi hatésagként természetvédelmi birsag kiszabasara jogosult.

A varmegyei dnkormanyzat gondoskodik a varmegye teriletén talalhato helyi jelentéségl védett ter-
mészeti terliletek védelmével kapcsolatos tevékenységek dsszehangolasarol, melynek keretében ja-
vaslatot tehet helyi jelentéségi védett természeti teriiletté nyilvanitasra. A varmegyei 6nkormanyzat
a helyi jelent6ségUl védett természeti terliletek fenntartasa érdekében a telepllési Gnkormanyzatokkal
megallapodast kéthet, vagy tarsulast hozhat létre.

5. A KOZNEVELESI AGAZATBA TARTOZO FELADATOK

Az Métv. elfogadasaval egy id6ben dontétt az orszaggy(ilés a nemzeti koznevelésrdl sz616 2001. évi
CXC. torvényrdl (a tovabbiakban: Nkt.). Az Uj szabalyozas atfogd valtoztatast és megvaltozott szem-
léletet hozott, amely jelent@sen atalakitotta a kdznevelési intézményrendszert, annak mikddését és
a hozza kapcsolodo feladatokat.

Az Nkt. egyik legfontosabb jogalkotdi alapelve a koznevelés fogalmanak bevezetése, annak tartalmi
megjelenitése, mely egységbe foglalja az dvodatdl a tankdtelezettség végeéig tartd idészakot. A masik
alapelv szerint a kbznevelés alapvetéen az allam kdzszolgalati feladata.

Az Nkt. intézményrendszerének fenntartasa elsédlegesen allami feladat, a torvényben felsorolt
koznevelési alapfeladatok ellatasardl — az dvodai nevelés kivételével — az dllam gondoskodik. Az al-
lamon kivil kbznevelési intézmény fenntartasara jogosult — az allammal kotétt kdznevelési szerz8dés
alapjan - a torvény keretei k6z6tt nemzetiségi 6nkormanyzat, egyhazi jogi személy, vallasi tevékeny-
séget végzl szervezet, illetve mas személy vagy szervezet.

A szabdlyozas atfogd meguijitasa a korabbindl tehat sokkal nagyobb allami szerepvallalast jelent
a terlleten, ezért az Motv. a helyi dnkormanyzati feladatok kdzoétt a kdzneveléssel kapcsolatban mar
csak az 6vodai ellatast tartalmazza (M6tv. 13. § (1) 6. pont).

51. AZ OVODAI NEVELESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az dvodai ellatas biztositasa az Motv. alapjan valamennyi helyi 5Gnkormanyzat kételezéen ella-
tando feladata. Az évodai nevelés — a kdznevelés részeként — a gyermek harom éves koratdl addig
az idépontig tart, ameddig meg nem kezdi a tankotelezettsége teljesitését. A gyermek abban az év-
ben, amelynek augusztus 31. napjaig harmadik életévét betdlti, a nevelési év kezd6 napjatdl legalabb
napi négy 6raban 6vodai foglalkozasokon koteles részt venni. Az évodaba jaras 2014 szeptemberé-
16l a gyermek harom éves koratdl kotelezé, de ez aldl a kotelezettség aldl a csalad kérelmére, a vé-
dénd és az dvodavezetd egyetériésével a gyermek jogos érdekét és csaladvédelmi szempontokat
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szem el6tt tartva a févarosi és varmegyei kormanyhivatal altalanos illetékességgel eljaré jarasi hiva-
tala felmentést adhat.

Az Nkt. rendelkezései értelmében a teleplilési Gnkormanyzat vagy tarsulasa az évodai ellatasrol in-
tézmény alapitasa és fenntartasa, vagy k6znevelési szerzédés révén gondoskodik. A telepulési
onkormanyzat nem kizardlag sajat intézmény fenntartasaval tehet eleget térvényi kdtelezettségének,
hanem akar tarsulas, akar mas fenntartéval kétott szerzédés Utjan is biztosithatja az dvodai ellatast il-
letékességi terlletén.

A toérvény szerint az 6voda esetében a napi nyitva tartasi id6 legalabb nyolc 6ra, amely a fenntart en-
gedélyével csdkkenthetd. Csokkentett nyitva tartds esetén azonban nem jér a teljes mértékd kdzpon-
ti kdltségvetési tamogatas. Amennyiben a nyitva tartasi id6 hat 6ranal kevesebb, koltségvetési tamo-
gatds nem igényelhetd.

A telepllési 6nkormanyzat fenntartéként széleskori 6nallésagot élvez: a torvény keretei kozott
dont az intézmény létesitésérdl, nevének megallapitdsardl, gazdalkodasi jogkdrérdl, atszervezésérdl,
megszintetésérdl, alapfeladatdnak mddositasardl, fenntartdi joganak atadasardl, az 6vodaba torté-
né jelentkezés mddjardl, az altalanos 6vodai felvételi idépontrodl, az intézmény koltségvetésérdl, az in-
tézmény vezetdjérol.

2018. szeptember 1-jétél egységes 6voda-bodlcséde nem miikddhet. Az egységes dvoda-bdlcsédében
ellatott gyermekek 2018. szeptember 1-jétdl - az életkoruknak megfeleléen - dvodaban, vagy a gyer-
mekjoléti alapellatas keretében megszervezett gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd intézmény-
ben vagy ilyen feladatot ellatéd tobbcélu intézményben lathatok el.

A képvisel6-testiilet szamara fenntartéként azonban a térvény korlatokat is szab: kéznevelési év-
ben - julius, augusztus hénapok kivételével — 6vodat nem szervezhet at, nem sziintethet meg, fenn-
tartéi jogat nem adhatja at, 6vodai csoportot nem szerveztethet at és nem sziintettethet meg, vala-
mint az évoda feladatait nem valtoztathatja meg.

A teleplilési dnkormanyzat koteles kdzzétenni az dvoda felvételi kdrzetét, valamint annak nyitva tarta-
si rendjét. Az 6voda koteles felvenni azt a gyermeket, aki életvitelszerlien az évoda kdrzetében lakik.
Amennyiben a jelentkezék szama meghaladja a felveheté gyermekek szamat, és az 6voda fenntarto-
ja tébb 6vodat tart fenn, a fenntarté bizottsagot szervez, amely javaslatot tesz a felvételre.

Amennyiben a teleplilésen legaldbb nyolc évodaskort gyermek rendelkezik lakéhellyel és feltételez-
hetd, hogy a létszam legaldbb harom évig fennmarad, ha a szllék igénylik, a teleplilési Snkormanyzat
koteles gondoskodni a feladat helyben t6rténd ellatasardl.

A jegyz6 jar el a fenntarto képviseletében azon ligyekben, amelyeket a szllé indithat az 6voda dén-
tése, intézkedése vagy intézkedése elmulasztasa ellen, és hoz masodfoku dontést az dvodai felvétel-
lel és az dvodabdl valo kizarassal kapcsolatban benyujtott kérelem tekintetében.

Fentiek mellett a jegyz6 gondoskodik az 6vodai nevelésben részvételre kotelezettek nyilvantartasardl,
és arrol rendszeresen adatot szolgdltat a k6znevelési feladatokat ellaté hatédsag (kormanyhivatal), va-
lamint a lakéhely, tartézkodasi hely szerint illetékes évoda, altalanos iskola szamara.

5.2. AKOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS EGYEB FELADATOK

Fontos a szemléletbeli killénbség hangsulyozasa: korabban a fenntarté énkormanyzatok nagyfoku
onallésaggal rendelkeztek, biztositottak az oktatas személyi és targyi feltételeit, a torvény keretei ko-
z6tt szabadon donthettek kdzoktatasi intézmeény |étesitésérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, te-
vékenységi kdrének modositasardl, kdltségvetésérdl, az intézmény vezetdjének kinevezésérdl. Az Uj
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kdznevelési rendszerben az dnkormanyzatok 6nallésaga ebben az értelemben az iskolak vonatkoza-
sdban megszlint. A fenntartdi feladatok ellatasara az oktatasi miniszter irdnyitasa alatt mikodé kdz-
ponti hivatalként a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont alakult meg.

Atdrvény hatalyba lépésekor a jogalkotd kettévalasztotta a fenntartdi és miikddtetdi feladatokat. A mi-
kodtetés differencidlt Snkormanyzati feladat lett. Ez azonban a gyakorlatban szamos problémahoz ve-
zetett, amely veszélybe sodorta a kdznevelés mindennapi miikodését.

Emiatt ker(ilt sor az Nkt. modositasara, amelynek értelmében érvényestil az alapelv, miszerint a kdzne-
velés kdzszolgalat, melynek altalanos kereteit és garanciit az allam biztositja. Atalakult a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont (KLIK), 2017. januar 1-jétdl Klebelsberg Kozpont néven, kdzépiranyitd
szervezetként mikddik tovabb. Az egész orszagra kiterjedd illetékességl Klebelsberg Intézményfenn-
tartd Kézpont helyébe tankeriileti kozpontok Iéptek, csdkkent a centralizacid, a ddontések megho-
zatala kozelebb ker(lt az érintettekhez. A vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan, jellemzéen 3-4 korabbi
tankerllet, illetve jaras 6sszevonasaval létrejott tankertileti kdzpontok szama jelenleg 60. A Klebels-
berg Kdzpont teriileti szervei a tankerileti kdzpontokba olvadtak be.

2017. januar 1-jétdl az dnkormanyzatok miikédtetSi szerepe megsziint a kbznevelési intézmények
tekintetében. A kdznevelési feladat ellatasat szolgalo, a teleptilési Snkormanyzat tulajdonaban Iévé in-
gatlan és ing6 vagyonra vonatkozéan a tankerileti kdzpontot és a szakképzési centrumot ingyenes
vagyonkezeldi jog illeti meg mindaddig, amig a kdznevelési kdzfeladat a tankerileti kézpont vagy
a szakképzési centrum részérdl torténd ellatasa az adott ingatlanban meg nem szlinik. A vagyonke-
zel6i jog fenndllasa alatt az emlitett vagyont az 6nkormanyzat nem idegenitheti el, nem terhelheti meg
és nem adhatja bérbe. Annak érdekében azonban, hogy a teleplilési Snkormanyzat a helyi kozossé-
gi és kulturalis élet feltételeit biztositani tudja — féként a kisebb telepiiléseken -, lehetéség van az 6n-
kormanyzat és a kdzpont kozoétt kiilén megallapodasban régziteni, hogy tanitasi idén kivil meghata-
rozott esetekben a kdzpont ingyenesen biztositsa a tulajdonos szdmara az ingatlant.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy az énkormanyzatok teljes egészében kiszorultak a kdznevelési fel-
adatok ellatdsabdl, hiszen a jogszabaly értelmében az allam altali mikodtetési feladatok ellatasa tobb-
féleképpen is torténhet: sajat er6forrasokkal és eszkdzokkel, vagy az dnkormanyzat alkalmazasaban
allé foglalkoztatottak atvételével. A tankeriilet létrehozhat a mikodtetéssel foglalkozé szervezetet vagy
szervezeti egységet, de kdthet megdllapodast is a feladatok ellatasara vallalkozasokkal, vagy éppen
az dnkormanyzattdl is megvasarolhatja a szolgdltatast, amennyiben az rendelkezik a szlikséges ka-
pacitassal, és megfeleld szinvonalon és koltségszinten tudja azt ellatni.

A korabbi nagyfoku fenntart6i 6nallésag helyébe jelentésen szlikebb az dnkormanyzati feladat-
rendszer és mozgastér |épett. A képviselo-testiilet szerepe az altalanos iskolai oktatds vonatkoza-
sdban Iényegében véleményezd, egyetértd szerepkdrre zsugorodott.

A képvisel6-testiilet véleményt nyilvanit a kormanyhivatal altal meghatarozott és kdzzétett iskolai kor-
zetekrdl, a — kdznevelés-fejlesztési tervvel 6sszhangban — a pedagdgiai szakszolgalatot ellaté intéz-
mény mUkodési kdrzetérdl, tovabba az agazati miniszter altal készitett fejlesztési tervrél.

A kdznevelési intézmény fenntarté altali megszilintetésével, atszervezésével, feladatvaltoztatassal, ne-
vének megallapitasaval, vezetdjének megbizasaval kapcsolatos ddntés meghozatala el6tt ki kell kérni
a fenntarté vagyonkezelésében |évé ingatlan tulajdonos dnkormanyzatanak véleményét is.

A jegyz6 a hatdlyos szabalyozas értelmében adatokat szolgaltat a tdrvényben meghatarozottak sze-
rint a k6znevelés informéacids rendszerébe (KIR). Emellett elrendelhet rendkivili sziinetet a telepllésre
kiterjedd veszélyhelyzet esetén, a fenntartd és a jarasi hivatal egyidejl értesitése mellett.
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5.3. AZIFJUSAGVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az ifjusagi feladatok ellatasa az Motv. 13. §-a értelmében szintén a telepiilési 5Snkormanyzat fel-
adata. E feladatcsoportra jellemz6, hogy a feladatellatas tartalma nem 6nallé térvényben, hanem kui-
I16nb6z6 agazati térvényekben kerll kifejtésre (kdznevelés, sport, gyermekvédelem).

A jogi szabalyozason tul az ifjisagi feladatok ellatasahoz az elmult években kiildnb6zé kiadvanyok,
stratégiak, programok jelentek meg, amelyek tampontot, segitséget adtak a feladatok konkretizala-
sahoz. (Nemzeti Ifiisagi Stratégia, Uj Nemzedék Jovéjéért Program). Az ifilisagi feladatok mibenlétét,
ellatasanak maédijat a lakossagi igények és az adott képviselé-testilet elkdtelezettsége mellett sza-
mos tényez6 befolyasolja, igy a telepllés lélekszama, féldrajzi elhelyezkedése, gazdasagi ereje, kul-
turdlis hagyomanyai.

Az dnkormanyzat ifjusagi feladatainak fakultativ ellatasa keretében elsGsorban az képvisels-testiilet
véllalhat szerepet. A fiatalok részére lehet&ség nyilik, hogy a képvisel6-testilet nyilt Glésein részt ve-
gyenek, ezaltal figyelemmel kdvethetik a rajuk vonatkozé dontések meghozatalanak folyamatat. Arra is
lehet&ségiik van, hogy a képvisel6-testiilet kdzmeghallgatasan részt vegyenek és tanacsaikkal, ész-
revételeikkel, véleménylkkel segitsék a testlletet.

A telepllési ifjusagi munka nem nélkllozheti az egyes intézmények és a civil szektor kdzremUiko-
dését. Egy telepllésen szamos helyen és szamos élethelyzetet érintéen foglalkoznak a korosztallyal:
az oktatasi intézmények, az egészséglgyi, gyermekjoléti szolgaltatasok, a kozmUvelédési intézmé-
nyek. Ezek az intézmények jellemz&en jogszabalyokban meghatarozott feladatokat latnak el és ebbdl
adodoan erdsen specializalt szolgaltatasokat nydjtanak. A civil szervezetek a szolgaltatasok (szabad-
id6s, fejlesztd, kozosseégépitd, informalis tanulasi folyamatokat szolgald tevékenységek) széles korét
biztositjak. Ezen szervezetek kapcsolata a fiatalokkal jellemz&en napi szintd és él6. Mind az egyes in-
tézmények, mind a civil szervezetek akkor tudnak igazan hatékonyan mikédni a fiatalok érdekében,
ha 6sszehangoljak tevékenységiiket, a lehetd legszélesebb kdrben egylittmikddnek.

Lényeges szempont a fiatalok helyi k6ziigyekben valo részvétele is. A hatékonyan mikédé demok-
ratikus allamberendezés aktiv, felelésen gondolkodd dllampolgari létet igényel, ami hosszu tanulasi
folyamat eredményekeént alakul ki az egyénben. Ezen készségek, tudastartalmak elsajatitasat teszi le-
het6vé, ha a fiatal generdcié mihamarabb megtapasztalja a demokracia mlikddési mechanizmusait.
A teleplilésen €16 gyermek és ifjusagi korosztaly érdekképviseleti formai lehet tébbek kdzott a telepl-
Iési gyermek és ifjusagi dnkormanyzat, ifjusagi kerekasztal, didkdnkormanyzat.

Tovabbi ifjisdggal kapcsolatos intézménykeént, elismerésként lehet megemliteni az Orszagos Diak-
parlament szervezédését, valamint a Tehetségbarat Onkormanyzat Dijat. A Didkparlament a ma-
gyarorszagi didkdnkormanyzatok képvisel8ibdl allé orszagos tanacskozas, melynek célja, hogy a dia-
kok jogainak érvényesiilésérdl, hatékonyabba tételérél ajanlast fogalmazzon meg. A Nemzeti Tehetség
Program keretében 2013-ban alapitott Tehetségbarat Onkormanyzat Dij célja azon énkormanyzatok
elismerése és dijazasa, amelyek alapfeladataikon tul aktiv tevékenységlkkel segitik a tehetséges fi-
atalok felkutatasat, tamogatasat, példamutaté egytttmikodést folytatnak a tehetséggondozo szer-
vezetekkel. A Tehetségbarat Onkormanyzat Dij a helyi 6nkorményzatok tehetségbarat attit(idjének
megerdsitésén tul, tamogatni kivanja a helyi szint( tehetséggondozé programok megvaldsulasat és
fenntartasat. A palyazati anyagban t6bbek kdzétt be kell mutatni, hogy milyen elvek és koncepciok
alinak a helyi tehetséggondozasi tevékenységek hatterében, milyen célok hatarozzak meg a fiatal te-
hetségeket érinté dnkormanyzati dontéshozatalt és dontésvégrehajtast, valamint ezek az intézkedé-
sek hogyan jarulnak hozza a tehetségek felkutatasahoz, fejlesztéséhez, tdmogatasahoz.
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Az ifjusagi korosztalyok valtozékony csoportot alkotnak, egyre késébb lesznek a munkaerépiac sze-
repléi, késébb alapitanak csaladot, valtogatjak a munkaval és a tanuldssal toltétt idészakokat és min-
denekfelett egyéni életutjaik sokkal valtozatosabbak, mint ezel6tt valaha. Az iskolanak, az egyetem-
nek, a munkahelynek és a tarsadalmi kdrnyezetnek nincs mar olyan integrald szerepe, mint korabban.
A fiatalok egyre késébb valnak teljesen 6nalléva életiik soran.

A helyi dnkormanyzatok a Nyari diakmunka program keretében szeretnék a fiatal korosztalyt a mun-
ka vilagaba bevezetni. A diakmunka altal a 16-25 év koz6tti diakok kaphattak a terlleti, telepiilési 6n-
kormanyzatoknal vagy dnkormanyzati fenntartasu intézményeknél munkalehetéséget. A program
keretében a munkaadok szamara a célcsoportba tartozé személyek munkaviszonyban térténd fog-
lalkoztatasa esetén bértamogatasként a munkabér sszegének 100 %-a kerlil megtéritésre legfeljebb
2 hénap idétartamra, legfeljebb a napi 6 6ras foglalkoztatas tamogathaté. A programban 2018-ban (j
elemként jelent meg, hogy — az er6s munkaeré-kereslet kielégitése érdekében — a terlleti, teleplilési
dnkormanyzatokon vagy 6nkormanyzati fenntartasu intézmények mellett ezentul a mezégazdasag és
vendéglatas tertletén mikddé vallalkozasok esetében is tAmogathatd a didkok legfeljebb napi 8 6ras
foglalkoztatasa. Az utébbi esetben a munkabér és a kapcsoléddd szocidlis hozzajarulasi adé egyiit-
tes Osszegének 75%-a kerll megtéritésre a munkaltaténak, a fennmaradé bérkoltséget és jaruléka-
it a foglalkoztaténak kell viselnie.

A programban azok a nappali tagozatos didkok vehetnek részt, akik a kezdd idépontban, julius 1-jén
mar betdltotték a 16. életéviket, befejezésekor, augusztus 31-én pedig még nem mdltak el 25 évesek.
A program mar didkkorban el8 kivanja segiteni a fiatalok munkahoz jutasat és ezzel nemcsak a ko-
rai munkatapasztalat megszerzését, hanem a jovedelemszerzés lehetdéségét is biztositja szamukra.

6. A KULTURALIS ES SPORT AGAZATBA TARTOZO
EGYES FELADATOK

6.1. AKOZMUVELODESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Alaptorvény XI. cikke alapjan minden magyar allampolgarnak joga van a mivelédéshez. A mvel6-
déshez vald jog 6sszetett alapjog, amely tobb elembdl all és szorosan kapcsolddik mas alapjogokhoz.
Tagabb értelemben az oktatas, a kdzgyUljtemények (kdnyvtar, levéltar, mizeum) igazgatasa, a film-
igazgatas, a kulturalis igazgatas, miiemlékvédelem is beletartozik.

A kdzmiivelédést illetéen atfogd reformokra nem kertlt sor az Métv. elfogadasat kdvetéen. Az Motv.
szerint a helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithaté kdzfeladatok kdrében ellatandd helyi dnkor-
manyzati feladat maradt kiléndsen a kulturdlis szolgaltatas, a helyi kozmUivel6dési tevékenység ta-
mogatasa. A feladatellatas részletes szabalyait a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari el-
latasrol és a kozmlvel6désrdl szold 1997. évi CXL térvény (a tovabbiakban: Kult. tv.) tartalmazza.

A jogszabaly értelmében a kdzmlvelédés feltételeinek biztositasa alapvetéen az allam és a helyi 6n-
kormanyzatok feladata. A telepiilési Snkormanyzat kotelezettsége a kozmUivel6dési tevékenység ta-
mogatasa. A torvény felhatalmazza a képvisel6-testiiletet, hogy kdzm(ivelédési rendeletében ha-
tarozza meg az ellatandé kézmlivel6dési alapszolgaltatasok korét, a feladatellatas formajat, modjat
és mértékét. (Kult. tv. 83/A § (1) bekezdés) A térvény nevesiti a kdzmlvelddési alapszolgaltatasokat,
melyek ellatasat a jogalkotd a differencialt hataskor-telepités elvére figyelemmel a telepllés eltérd
adottsagaira tekintettel eltéré6 mddon teszi kdtelezévé a telepiilések lakossagszama alapjan. Minden
teleplilési dnkormanyzat kételezé feladata a miivel6d6 kézdsségek létrejottének elésegitése, mikd-
désik tamogatdsa, fejlédésik segitése, a kdzmivelbdési tevékenységek és a mlvel6dé kdzosségek
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szamara helyszin biztositasa. A kézmUvel6dési alapszolgaltatasok teljes kdrének biztositasara a me-
gyei jogu varos és a févarosi kerllet koteles.

A Kult. tv. differencial a kozmiivel6dési alapszolgaltatasok folyamatos hozzaférhetésége érde-
kében a feladatellatas helyszine tekintetében is: a megyei jogu varosban, varosban, févarosi ke-
riletben az dnkormanyzat kdzmdivel6dési intézményt, mig a kdzségekben kdzdsségi szinteret vagy
koézmUvel6dési intézményt koteles biztositani. A kdzdsségi szintér fogalmat a jogszabaly pontosan
meghatarozza.

Az 6nkormanyzat a rendeletében megfogalmazott kézmlvel6dési feladatokat sajat intézménnyel, tar-
sulasban illetve a térvény kdvetelményeinek megfeleld jogi személlyel, maganszeméllyel kétott kdz-
mUvelédési megallapodas utjan lathatja el.

A varmegyék szerepének atalakitasa a kézmdlvel&dés teriiletén is hozott valtozast. A Kult. tv. 2011.
évi modositasa soran, illetve mas térvények kihirdetésével allami tulajdonba és fenntartasba keriltek
a varmegyei k6zmUivel6dési feladatot ellatéd koltségvetési szervek, azok vagyona.

A terlileti, févarosi kozmiivel6dési szakmai szolgaltatas tekintetében az allami szerepvallalas er6-
s6dott: a miniszter a varmegyék terililetén a kdzmUivelédési tevékenység elbsegitése és fejlesztése
érdekében kdzmlvelédési szakmai szolgaltaté szervezet mikddésérdl gondoskodik. A févaros terii-
letén a févarosi dnkormanyzat kotelez6 feladata a szakmai szolgdltato szervezet mikddtetése. A f6-
varosi dnkormanyzat rendeletet alkot a szakmai szolgaltaté feladatairdl, intézményi szervezeti kerete-
ir6l, a koltségvetési tdmogatasrol, valamint a dijkdteles és dijmentes szakmai szolgaltatasok korérél.

A kdzmivel&dési tevékenység tamogatasahoz kapcsolédo jegyzdi feladatok jelentésen csdkkentek,
a nem kotelez6en megalakitandé K6zmlivel8dési Kerekasztalokkal kapcsolatos kdzzétételi feladatok
jelentkeznek, illetve ddntés-el6készitési teendbi vannak.

6.2. AKONYVTARI ELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A nyilvanos kényvtari ellatas rendszerének miikddtetése az allam és a helyi 6nkormanyzatok
feladata. A Métv. az Otv.-hez hasonlatosan a telepiilési kdnyvtéri ellatas biztositasat kételezd dnkor-
manyzati feladatnak nyilvanitja (M6tv. 13. § (1) bekezdés 7. pont). A kbtelezé feladat ellatasanak méd-
jaban jelentds valtozast hozott a Kult. tv. 2011. évi médositasa: kordbban a kdzségi, varosi, megyei
jogu varosi 6nkormanyzat nyilvanos konyvtar fenntartasaval, vagy nyilvanos kényvtar tarsulas alta-
li fenntartasaval, vagy nyilvanos kdnyvtar szolgaltatdsanak megrendelésével teljesithette kotelezett-
ségét. A jelenleg hatalyos szabalyozas a kozségek és varosok szamara mar kizardlag sajat intéz-
meény fenntartasat vagy a varmegyei hatékorii varosi konyvtar szolgaltatasainak igénybe vételét
engedélyezi. Megsz(int tehat a tarsulas altali fenntartas lehetésége, ugyanakkor a térvény megenge-
di, hogy a nyilvanos kényvtar fenntartasat és mikodtetését a telepilési dnkormanyzat a helyi dnkor-
manyzat 100 %-os tulajdonaban allé nonprofit gazdasagi tarsasag utjan is ellathatja. A térvény értel-
mében teleplilési kdnyvtar a kdzségi, varosi és févarosi kdnyvtar.

Fontos valtozas tortént a varmegyei kdnyvtarak vonatkozasaban: egyrészt egyértelm(iveé tette a don-
téshozod, hogy a varmegyeszékhely megyei jogu varosok tartjak fenn azokat, masrészt a térvényben
felsorolt allami feladatokat is el kell latniuk. A varmegyei és a févarosi konyvtar koltségvetési szerv-
ként mikddik.

A fenntartd 6nkormanyzat képviselo-testiiletét valamennyi fenntartéi jog és kotelezettség megilleti, il-
letve terheli. A kdnyvtar fenntartasi és mikodési koltségeit a fenntarté altal megallapitott éves koltség-
vetés tartalmazza, melyhez a kdzponti koltségvetés is hozzajarul. A varmegyei hatokord varosi konyv-
tar és a Budapest Févaros Onkormanyzata 4ltal fenntartott telepilési kdnyvtar kiemelt jelentéségét
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bizonyitja az a rendelkezés is, miszerint ezen intézmények féigazgatdjanak vezetsi megbizasdhoz és
annak visszavonasahoz is szilkséges a miniszter el6zetes egyetértése. A fenntartdi jogok gyakorla-
sakor tekintettel kell lenni azon térvényi elbirasra is, miszerint a telepilési és varmegyei hatokord va-
rosi kbnyvtarak atszervezésével és megsziintetésével kapcsolatos intézkedésekhez a miniszter véle-
ményét elézetesen ki kell kérni.

A Métv.-ben megfogalmazott differencidlt feladattelepités eszkdzével is él a Kult. tv. Kimondja, hogy
a tizenodtezer 6 feletti lakossagszamu varosokban elsésorban 6nallé intézményben kell a nyilvanos
konyvtari ellatast biztositani, tizendtezer f6 alatt a —feladatellatas veszélyeztetése nélkil — a teleptilési
onkormanyzat a muzealis intézményekkel, a nyilvanos kényvtari ellatas biztositasaval és a kézmdive-
|6dés tamogatasaval 6sszefiiggd feladatait kozos szervezetben is ellathatja.

6.3. AKULTURALIS OROKSEG HELY! VEDELMEVEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Epitészeti értékeink kifejezik a mindenkori tarsadalom — benne a helyi kozosségek — identitasat és al-
kotoképességét. Az épitett kdrnyezet védelme tobbszintl értékvédelmi rendszer keretein belll valé-
sul meg, melynek részletszabdlyait a magyar épitészetrél sz6l6 térvény és a felhatalmazasa alapjan
kiadott kormanyrendelet hatarozza meg. Az épitészeti 6rokséghez tartoznak a miemlékek, a miiem-
Iéki kdrnyezetek, a mlemléki jelentéségu terlletek és torténeti tajak. Az épitészeti orokség megfele-
|6 fenntartasa és megdvasa kozérdek.

Az épitészeti Orokség részét képezd elemeket nemzetkdzi, orszagos és helyi épitészeti rokség része-
ként kell védetté nyilvanitani, fenntartani, megoévni, hasznalni és bemutatni.

Az épitészeti torvény és a felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet meghatarozza a telepuilési
onkormanyzatok épitett 6rokség helyi védelmével kapcsolatos feladatait. A tdrvény értelmében helyi
védelem alatt all az a helyi épitészeti 6rokség, melyet a teleplilési nkormanyzat — a févarosban a f6-
varosi vagy kerlleti 6nkormanyzat — rendeletében helyi emlékké nyilvanit. A teleptilési dnkormanyzat
- a févarosban a févarosi és a keriileti 6nkormanyzat is — helyi épitési szabalyzatban vagy a torvény
81. § (7) bekezdése szerinti helyi védelmi rendeletben dont a helyi védetté nyilvanitasrdl vagy annak
megsziintetésérdl, a védettséggel 6sszefliggd korlatozasokrol és kotelezettségekrol. A helyi védelem
célja a teleplilés szempontjabdl hagyomanyt 6rzé, az ott élt és él6 emberek, kdzésségek munkajat és
kulturajat tikroz6 sajatos megjelenésU, a teleplilésképet meghatarozé épitészeti és taji érték védelme.

Helyi védelmet a helyi Snkormanyzatok adhatjak ki azon éptileteknek, amelyek orszadgosan ugyan ke-
vésbé, helyileg viszont jelentésnek mindsitheték. A helyi védelem altaldban kevesebb korlatozassal
jar a tulajdonos szamara, mint az orszagos: az épllet — feltéve, ha értékei nem karosodnak — kor-
szer(sithetd, vagy atépithetd.

6.4. A SPORTTAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A sport és ifjusagi Uigyek az M6tv. 13. § (1) bekezdés 15. pontja értelmében a helyi kdzligyek, vala-
mint a helyben biztosithaté kdzfeladatok korében ellatandd helyi Gnkormanyzati feladatként kerlilnek
nevesitésre.

A helyi 6nkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatai jellemzéen fakultativ médon jelennek
meg. A sporttal kapcsolatos feladatok Ugy kapcsolddnak a fejlesztési elképzelésekhez, hogy az 6n-
kormanyzati tulajdonos nem hagyhatja figyelmen kivll a sportintézmények fenntartasat és fejleszté-
sét megalapoz6 intézkedéseket. Ezek megvaldsitasa természetesen nem nélkiilézheti a beruhdzasok-
hoz kapcsol6dd pénziigyi és terllet-felhasznalasi szempontok érvényesitését sem. Az intézmények
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fejlesztésénél ma mar mind elfogadottabba valtak azok a tébbfunkciés intézmények, amelyek a sport-
tevékenység mellett biztositjak a szabadid6 hasznos és kulturalt eltdltésének lehetdségét is. Az ilyen
jellegli épitmények kozvetve segitik el6 az dnkormanyzatok fejlédését, hiszen nem csak az ott él6 pol-
garok tudjak kihasznalni a lehetéségeket, hanem mas telepiilésen élék is.

Az dnkormanyzatok sporttal kapcsolatos kotelezd feladatait a sportrél szél6 2004. évi l. térvény
(a tovabbiakban: Stv.) hatarozza meg. A torvény 55. §-a kotelez6 feladatokat rogzit egyrészt a tele-
pulési dnkormanyzatok, illetve a nagyobb lakossagszamu teleplilési, illetve a terilleti Snkormanyza-
tok részére. A torvény rendelkezései szerint a telepiilési 6nkormanyzat - figyelmemmel a Sport XXI.
Nemzeti Sportstratégiarol szolo 65/2007. (V1. 27.) OGY hatérozatban foglalt sport hosszu tavu koncep-
cidjara, meghatarozza a helyi sportfejlesztési koncepcidjat, és gondoskodik annak megvalositasa-
rél, hiszen a helyi 6nkormanyzatok a kézponti sportigazgatas stratégiai partnerei. A sport gyakorlati
szintereivel (egyesuletek, oktatasi intézmények, sportiskolak) az 5nkormanyzatok allnak a legkdzvet-
lenebb kapcsolatban. Az Snkormanyzatok szerepe a sport pénziigyi, targyi, személyi feltételrendsze-
rének biztositasaban - kiildndsen a kistelepiiléseken - meghatarozé. A sport szervezésének, az em-
berek mozgdsitasanak a megvalositasban kiemelt szerepe van az 6nkormanyzatoknak, a helyi
civil szervezeteknek, az énkénteseknek, a szolgaltatast nyujté vallalkozasoknak, illetve a lakdkdzds-
ségnek, a csaladnak, a barati kozosségeknek és az egyénnek.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a telepiilési 6nkormanyzat - figyelemmel a sport hosszu tavu
koncepcidjara - egyittmikddik a helyi sportszervezetekkel, fenntartja a tulajdonaban 1évé sportléte-
sitményeket, tdamogatja az iskolai testnevelés és sporttevékenység gyakorlasa feltételeinek megte-
remtését. Ezek mellett tAmogatja az iskolai sportkérok miikddéséhez, illetve a didksport egyestiletek
miikddéséhez kapcsolddo feltételek megteremtését.

A megyei jogu varosok, a févaros és a varmegye dnkormanyzatai a térvény értelmében a fent em-
litett feladatok ellatasa mellett segitik a tertiletikén mikddd sportszévetségek mlikddését, a sportagi
iskolai terlileti versenyrendszerek kialakitasat és sportrendezvények lebonyolitasat. Ezen tiimenden
kézremiikddnek a sportszakemberek képzésében és részt vesznek a nemzetkdzi sportkapcsolatok-
ban. Az 6nkormanyzatok kézrem(ikddnek a sport népszer(sitésében, illetve a sportorvosi tevékeny-
ség feltételeinek biztositasaban. A tizezernél tobb lakosu telepiilések helyi Snkormanyzatai rende-
letben kotelesek megallapitani a sporttal kapcsolatos részletes feladatokat és a koltségvetésikbdl
a sportra forditandd 6sszeget.

A helyi rendeletnek tartalmaznia sziikséges az 6nkormanyzat sporttal kapcsolatos feladatait,
amely lényegében az Stv. rendelkezéseit jeleniti meg. Az dnkormanyzat képvisel6-testiilete sajat hatas-
korben tovabbi feladatokat is ellathat, mint példaul elismerésben részesitheti a varos sportjaért kiemel-
kedd eredménnyel tevékenyked6k munkajat, illetve a helyi médiaban népszer(sitheti a sportot és az
egészseéges életmodot, valamint figyelmet fordithat az id6sek sportolasi lehetéségeinek biztositasara.

Az Stv. a képvisel6-testlilet hataskdrébe helyezi a sporttal kapcsolatos feladatok ellatasat. A képvi-
selé-testulet hataskorében dont
e atelepllés sportkoncepciojardl,
e az éves koltségvetési rendeletben a sportfeladatokra fordithatd eléiranyzatok 6sszegérdl és an-
nak felosztasardl,
e akoltségvetési rendeletben megallapitott sporttdmogatas elosztasardl,
e az 6nkormanyzati tulajdonu sportlétesitmények, sportpalyak feltjitasardl, Uj Iétesitmények épitésérd,
e ugyancsak az 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé sportlétesitmények vagyonkezelésébe vagy hasz-
nalatba adasardl az dSnkormanyzat lebonyolitasaban térténé sportprogramokrol,
e asportlétesitmények elnevezésérdl,
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e asport terliletén végzett kiemelkedd tevékenység elismerésérél, és
* akedvezményes helyiséghaszndlat biztositasardl sportrendezvények lebonyolitdsahoz.

A képvisel6-testiilet bizottsagot is alakithat a sport, illetve a hozza kapcsolddé feladatok ellatasara.

Az 6nkormanyzat sporttal kapcsolatos kotelez6 és onként vallalt feladatainak ellatasat éves koltség-
vetésébdl biztositja. Ennek forrasa lehet az nkormanyzat sajat bevétele, valamint a palyazati uton el-
nyerhet6 tamogatas. Az 6nkormanyzat sajat maga is tAmogatasban részesithet szervezeteket, me-
lyek sporttal kapcsolatos szolgaltatast biztositanak a teleplilés teriletén.

A képvisel6-testiilet a sportfeladatok finanszirozasat rendeleti uton koteles szabalyozni. A rende-
letben az is meghatarozhato, hogy sportszervezetek kotelesek az Stv. el6irasai és az 6Gnkormany-
zattal kotétt megallapodasok szerint tevékenykedni és egyiittmiikddni, valamint az a sportszer-
vezet, amely az dnkormanyzat tulajdondban Iévd sportlétesitményeket, eszkdzoket hasznal, kételes
azokat rendeltetésszerlien hasznalni, llagvédelmuket biztositani. A képvisel6-testiilet a helyi ren-
deletében arrdl is rendelkezhet, hogy az 6nkormanyzat tulajdondban lévé sportingatlanok esetében
a névadas kezdemeényezéje az dnkormanyzat képviselbje, sportszervezet, valamint civil szervezet le-
het. A képvisel6-testiilet rendeletében ezeken kivil még szabalyozhatja az 6nkormanyzat kiemelt
sportprogramjait, szabadidésport-programok, sportversenyek, sportrendezvények, fogyatékkal él6k
sportjanak tamogatasat, az dnkormanyzati sportfeladatok ellatasanak szervezeti kereteit, valamint
a média-megjelenés tamogatasat.

Az egészségmeg0rzés szempontjabdl kiemelt szerepe van a rendszeres testmozgasnak. Nemzetkozi
kutatasokkal alatamasztott adatok alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon a felnétt lakossag
csak 10-15 %-a sportol rendszeresen (heti két alkalom). Ezeknek az aranyoknak a nagysagrendek-
kel torténé novelése kiemelt cél, hiszen a lakossag egészségi dllapota alapvetéen meghatarozza az
orszag teljesitbképességét. Az egészség megdbrzésének egyik legfontosabb eszkdze a mindennapos
sportolas, melyet leginkabb a kdnnyen hozzaférhetd és ingyenes létesitményekkel lehet vonzéva tenni.

A lakossag szamara alapvet® probléma a helyben rendelkezésre allé sportinfrastruktira hianyos volta.
A sportolni vagyo lakossag a legkdnnyebben sajat lakdhelyén érheté el, igy a helyben biztositott prog-
ramok az ott élé kdzosségek szamara nagy elérelépést jelenthetnek az aktiv életvitel gyakorlasa so-
ran. Ehhez — lehet6ségéhez mérten — szilkség van a helyi onkormanyzatok aktiv fellépésére, a szabad-
id6ésport szervezése és annak feltételeinek biztositasa teriiletén. A Nemzeti Szabadid6s — Egészség
Sportpark Program ehhez kivan segitséget nyujtani. A program alapvetd célja, hogy olyan k&zdsségi
terek kerlljenek az orszag minél tobb telepilésén kialakitasra, ahol valamennyi korosztaly, a fiatalab-
baktol az idésebbekig aktivan toltheti el a szabadidejét igényes szabadtéri Iétesitményekben. Ennek
révén elérhetd, hogy az aktiv életvitelt, mozgas-gazdag életmddot folytaték szama névekedjen, a min-
denki szamara elérhet6 sportoldsi lehetéségek szama gyarapodjon, tovadbba a sporteszkdzok hasz-
nalatanak kdszdnhetéen a lakossag egészségi allapota javuljon, igy a sportolas a mindennapi életlink
alapvet6 részéve valjon. A Program keretében 40, 70, 90 vagy 150 négyzetméter alaptertiletl sport-
park épittethetd, amely 200 vagy 400 méteres futdkorrel bévithetd. A létesitmények mindegyike alkal-
mas lesz az alapvetd erdsité edzésformak gyakorlasara, a nagyobb méretliek pedig tovabbi specia-
lis gyakorlatok elvégzésére is lehetéséget biztositanak.

A helyi 6nkormanyzat fejlesztéséhez kdzvetlenil nem kapcsolddik az ifjisagi feladatok ellatasa, azon-
ban kozvetve, tehat a teleplilésen él6 fiatalok egészségi allapota, sporthoz, kultirahoz valé viszo-
nya nagyban hozzajarul a teleplilés fejlédéséhez.
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7. A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI AGAZATBA TARTOZO
EGYES FELADATOK

A szocialis ellatasok rendszerének alapja, hogy a szocidlisan raszorultak részére az allam és az
onkormanyzat pénzbeli és természetbeni ellatasokat allapit meg és folydsit, valamint személyes gon-
doskodast nyujt intézményi formaban. A tdrvényben meghatarozott szocidlis feladat- és hataskoroket
a helyi dGnkormanyzat képvisel6-testiilete, a teleplilési onkormanyzat jegyzdje, a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal jarasi (févarosi kerileti) hivatala, a szocidlis hatésag, vagy a szocial- és nyugdijpoliti-
kaért felel6s miniszter gyakorolja.

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban Szoc.
tv.) szerinti szocidlis ellatasok tekintetében az ellatasra kotelezettek az allam és az dnkormanyzatok.

A szocidlis ellatasok lehetnek pénzbeliek és természetbeniek. A szocidlisan raszoruldk részére az al-
lam és az énkormanyzatok szocidlis szolgaltatdsokat — alapszolgaltatasokat és intézményi szakosi-
tott ellatast - is biztositanak.

A gyamuigyi igazgatas a rendszervaltozas o6ta teljes mértékben atalakult. Szamos feladat atkerdlt a ja-
radsokhoz, ezaltal a jegyz6 kordbbi feladatai is jelentésen csdkkentek. Valtoztatasok miatt Iényeges
volt ttekinteni, és felllvizsgalni a Szoc.tv.-t, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol szol6 1997. évi XXXI. térvényt (a tovabbiakban: Gyvt.).

71. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI PENZBELI ELLATASSAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

Pénzbeli ellatas nyujthaté a jogosultnak jovedelme kiegészitésére, pétlasara, illetve kilénds méltany-
last igényld személyes élethelyzetére tekintettel. A Szoc. tv. értelmében az allam allapitja meg és fo-
lydsitja az id6skoruak jaradékat, a foglalkoztatast helyettesité tamogatast, az egészségkarosodasi és
gyermekfelligyeleti tAmogatast és az apolasi dijat.

A szocidlisan raszorulé személyek részére az dnkormanyzatok altal adhaté pénzbeli tAmogatasok kore
2015. marcius elsejétdl kizarélagosan a telepiilési tamogatasra sz(kdlt, melyet a telepilési 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete a térvényben és az dnkormanyzat rendeletében meghatarozottak szerint
allapit meg. A teleplilési tAmogatds iranti kérelmet a kérelmezd lakcime szerint illetékes telepulési 6n-
kormanyzat rendeletében meghatdarozott szervnél lehet benyujtani.

A telepllési tamogatas keretében az dnkormanyzatok az altaluk tdmogatanddnak itélt, rendeletiik-
ben meghatarozott élethelyzetekre nyujthatnak tamogatést. A Szoc. tv. az e tamogatas keretében ad-
hat¢ juttatdsok korét nem hatarozza meg tételesen, csak példalézdan sorolja fel, hogy az kiilénésen
e alakhatashoz kapcsolddé rendszeres kiadasok viseléséhez;
* a18. életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozd apolasat, gondozasat végzd személy részére;
* agyogyszerkiadasok viseléséhez;
e alakhatasi kiadasokhoz kapcsolddé hatralékot felhalmozé személyek részére nyujthato.

Az 6nkormanyzatoknak megvan a lehetéségik a jogszabaly értelmében arra, hogy a fentieken tul bar-
mely — a korabbi ellatasok céljainak megfeleld — ellatasi format allapitsanak meg a telepullési tamoga-
tas keretein bellil. igy gyakran eléfordul, hogy ennek keretében tdmogatjak az 6nkormanyzatok a kdz-
nevelésben résztvevd tanuldkat. Annak elddntése, hogy az dnkormanyzat mely feltételek teljestilése
esetén, milyen célokra, milyen 6sszegl tamogatast nyuit, telies mértékben a képviselé-testiilet mér-
legelési jogkorébe tartozik.

A Szoc. tv. a teleplilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében sem tartaimaz korlatozast. A ta-
mogatds adhaté eseti jelleggel vagy meghatarozott idészakra havi rendszerességgel. A tdmogatas
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mértékének meghatarozasakor — a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolddé hatralékot felhalmozé szemé-
lyek részére nyujtott tdmogatéasokat kivéve — figyelemmel kell lenni arra a térvényi el6irdsra, hogy a havi
rendszerességgel nyujtott teleplilési tamogatas havi 6sszegét ugy kell szabalyozni, hogy az nem ha-
ladhatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét.

A Szoc. tv. altal szabott egyetlen kotelezettség, hogy a képvisel6-testilet a Iétfenntartast veszélyez-
tetd rendkivdili élethelyzetbe kerllt, valamint az idészakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiiz-
dé személyek részére rendkiviili teleplilési tamogatast koteles nyujtani.

A Szoc. tv. értelmében a teleplilési nkormanyzat rendeletben szabalyozza a telepiilési tdmogatas ke-
retében nyujtott ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatdsok megallapitasanak, kifizetésé-
nek, folydsitasanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének szabdlyait. A Szoc. tv. szerint az egyetlen
kotelezd tamogatasi forma a rendkivdli telepllési tamogatas, e jogcim tekintetében kételezé a rende-
letalkotas, a tdbbi jogcim esetében opciondlis. A témahoz kapcsolédik a Kuria Onkormanyzati Tana-
csanak Kof.5001/2017/5. szamu hatarozata, amely utal arra, hogy a telepiilési tdamogatas megalla-
pitasa a helyi 5nkormanyzat fakultativ feladata, mind az Métv., mind pedig a Szoc. tv. rendelkezéseit
figyelembe véve. Az Métv. 10. § (2) bekezdés alapjan a helyi dnkormanyzat énként vallalhatja minden
olyan helyi kdzligy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskoré-
be. Az 6nként vallalt helyi kozligyekben az dnkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem
ellentétes. A Szoc. tv. 45. §-a szerint a helyi nkormanyzat rendkivili telepullési tamogatas feltételeit
a térvény adta keretek koz6tt maga hatarozza meg, az adott kdrben maga alakitja vallalt kdtelezett-
ségei mértékét. Szabadon vallalhat tébbet vagy kevesebbet sajat forrasai terhére. Hogy tébbet vagy
kevesebbet vallal, az a képviselé-testilet akaratan, belatasan, helyi politikai preferenciain mulik. Dén-
tése nyoman ennek maradando kifejezése az ezeken nyugvé normativ szabalyozas.

A telepulési 6nkormanyzat mind pénzbeli, mind természetbeli tamogatast nyujt, azon gyermekek ré-
szére, akik a tdérvényben meghatarozott feltételeknek megfelelnek.

A teleplilési dnkormanyzat képvisel6-testllete a rendeletében meghatarozott médon és feltételek sze-
rint a gyermek és fiatal feln6tt raszorultsagara tekintettel pénzbeli tAmogatast allapithat meg.

7.2. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI TERMESZETBENI ELLATASSAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

A természetben nyujtott szocidlis ellatasok kdzll a kéztemetésrdl valdé gondoskodas a teleplilési 6n-
kormanyzatok kotelezéen ellatandé feladata.

Amennyiben nincs vagy nem lelhet6 fel az eltemettetésre kdteles személy, vagy a temetésrél nem gon-
doskodik, a halaleset szerint illetékes 6nkormanyzat képviselé-testlilete kételes gondoskodni az el-
hunyt kdzkoltségen torténd eltemettetésérdl, a halalesetrdl valé tudomasszerzést kdvetd huszonegy
napon belll. A k6ztemetésre kdtelezett a kdztemetés kdltségeinek megtéritését igényelheti az elhunyt
személy utolsé allando lakhelye szerinti Snkormanyzattol. A megtérités iranti igényt azonban a kdzte-
metés elrendelésétdl szamitott egy hdnapon belll kell bejelenteni.

Az elhunyt személy utolsé allandé lakohelye szerinti Snkormanyzat a kéltségeket vagy hagyatéki teher-
ként bejelenti a terliletileg illetékes kdzjegyz6nél, vagy az eltemettetésre kdtelezett személyt kételezi
a koltségek megtéritésére. Rendeletében e megtéritési kotelezettség aldl részben vagy egészben kiilo-
nos méltanylast érdemld korlimények fenndllasa esetén mentesitheti az eltemettetésre koteles személyt.

A Gyvt. alapjan a telepllési 6nkormanyzat vagy a fenntarté a térvényben meghatarozott médon, ter-
mészetbeni ellatasként biztositja a gyermekétkeztetést.
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Természetbeni ellatasként a gyermek életkoranak megfeleld gyermekétkeztetést kell biztositani a gyer-
meket gondozé sziilé, térvényes képvisel§ vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek ellatasat
biztositd nevel6sziil6, gyermekotthon vezetdje, illetve a Szoc. tv. hatdlya ala tartozé dpolast, gondo-
zast nyUjté intézmény vezetdje kérelmére a bdlcsédében, az vodaban és a nyari napkozis otthon-
ban. A gyermekeétkeztetést biztositani kell az altalanos és kdzépiskolai kollégiumban, az itt szervezett
externatusi ellatasban, tovabba az altalanos iskolai és - ha énkormanyzati rendelet kivételével jogsza-
baly masképpen nem rendelkezik - a kozépfoku iskolai menzai ellatas keretében. A teleplilési dnkor-
manyzat vagy a fenntarté a térvényben meghatarozott médon, biztositja a gyermekétkeztetést a fo-
gyatékos gyermekek, tanuldk nevelését, oktatasat ellatéd intézményben és a fogyatékos gyermekek
szamara nappali ellatast nyujtod, a Szoc. tv. hatdlya ala tartozé fogyatékosok nappali intézményében
a bolcséde és az 6voda zarva tartasa, valamint az iskoldban a nyari sziinet és tanitasi szlinetek id6-
tartama alatt is. Az intézményi és a sziinidei gyermekétkeztetés biztositasara kdtelezett dnkormany-
zat e feladatanak ellatasahoz a kézigazgatasi teriiletén kiviilrél érkezé gyermek, tanulé lakéhe-
lye szerinti 5nkormanyzattol hozzajarulast kérhet.

A telepiilési 6nkormanyzat jegyzé6je annak a gyermeknek, fiatal felnéttnek, akinek rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményre valo jogosultsaga fennall, a korabbi természetbeni tamogatas helyett
pénzbeli tamogatast nyujt.

7.3. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI SZOLGALTATASOKKAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

7.3.1. Szocialis alapszolgaltatasok

Az 6nkormanyzati feladatellatas szempontjabdl 6sszetettebb kérdés a szocidlis szolgaltatasok kérdé-
sének vizsgalata. A szocidlisan raszorultak részére a személyes gondoskodast az allam valamint az
onkormanyzatok biztositjak szocidlis szolgaltatasok megszervezésével, amelyek magukban foglaljak
a szocialis alapszolgaltatasokat és a szakositott ellatasokat.

Altalanosséagban kijelenthetd, hogy a szocidlis alapszolgaltatasok — illetve az azokhoz valé hozzaférés
—biztositasa a jelz6rendszeres hazi segitségnyuijtas kivételével minden énkormanyzat kételez6 felada-
ta, az Motv. szerinti differencialt hataskor-telepités kisebb mértékben jelenik meg a szabalyozasban.

A személyes gondoskodas kdrébe tartozd szakositott ellatasok esetében nagyobb az allami szerep-
vdllalas, az 6nkormanyzati feladatellatas differencidlt és f6ként a nagyobb lélekszamu dnkormanyza-
tok szamara kotelezé.

Az alapszolgaltatasok megszervezésével az dllam és féként az Snkormanyzatok segitséget nydjtanak
a szocidlisan raszoruldk részére sajat otthonukban és lakdkornyezetiikben 6nallé életvitellik fenntarta-
sdban, valamint egészségi, mentalis allapotukbdl vagy méas okbdl szarmazé problémaik megoldasaban.

Szocidlis alapszolgaltatasként valamennyi nkormanyzat kételezéen ellatandé feladata a szocidlis ét-
keztetés és a hazi segitségnyuijtas biztositasa. Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszo-
rultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérél kell gondoskodni, akik Snmagulk, illetve eltartott-
juk részére tartésan vagy atmenetileg nem képesek azt biztositani. A jogosultsagi feltételek részletes
szabalyait a telepulési 6nkormanyzat rendeletben hatarozza meg. Az étkeztetés szolgaltatasi formai
a szocialis konyha és a népkonyha.

Hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevé személy sajat lakdkodrnyezetében biz-
tositjak az 6nall6 életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast. A hazi segitségnyuijtés keretében
szocidlis segitést vagy személyi gondozast kell biztositani. A szocialis segités az alacsony sziikséglet
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kielégitését szolgdlja, az idetartozd tevékenységeket szakképzettség nélkil is el lehet latni. llyennek
mindsul a lakdkornyezet tisztan tartasa, a haztartasi feladatokban nyujtott segitség, illetve a ,,veszély-
helyzetek megelézésében, vagy annak elharitasaban t6rténd segitségnyuijtas.

A személyi gondozas kategorigjaba tartoznak az ,intenziv” sziikségletet kielégité gondozasi tevé-
kenységek és az apolasi feladatok, amelyek csak megfelel§ szocidlis vagy egészségligyi szakképe-
sités birtokaban végezheték.

A hazi segitségnyuijtas igénybevételét megel&z6en vizsgalni kell a gondozasi sziikségletet, amelyet
az intézmeényvezetd, illetve a jegyzd altal felkért szakértd végez el. Amennyiben a gondozasi sziikség-
let megallapitasakor az annak vizsgalatarol szol6 miniszteri rendeletben meghatarozott értékelé adat-
lap szerint lll. fokozatu, azaz teljes ellatasra szoruld személyrél van sz6, Ugy a szolgaltatast igénylét
az intézményvezetd, ennek hianyaban a jegyzé altal felkért szakértd tajékoztatja a bentlakasos intéz-
ményi ellatas igénybevételének lehetéségérdl, az intézményi elhelyezés idépontjaig pedig az érintett
hazi segitségnyujtasra jogosult.

A falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgaltatas mikddtetése fakultativ feladat, mely egyben lakos-
sagszam szerint differencialt is. A szolgéltatas célja az apréfalvak és a kiilterlleti vagy egyéb belterlleti,
valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabdl eredd hatranyainak enyhitése, az alapvetd szik-
ségletek kielégitését segit6 szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasok-
hoz valé hozzdjutas biztositasa, tovabba az egyéni, kozdsségi szintl sziikségletek teljesitésének segi-
tése. A Szoc. tv. értelmében falugondnoki szolgaltatas ezer lakosnal kisebb teleplilésen mlikodtethetd.

A tanyagondnoki szolgaltatas 70-400 fé kozotti teleplilésen szervezhetd meg. A falugondnoki, illetve
tanyagondnoki szolgaltatas a fenntarté 6nkormanyzat rendeletében részletesen meghatarozott felada-
tokat latja el, valamint - az dnkormanyzat rendeletében meghatarozott médon - kézrem(ikddhet az ét-
keztetés biztositasaban. Egy telepllésen csak egyféle szolgaltatas mikddtethetd.

Csaladsegités a csalad- és gyermekjoléti szolgalat keretében miikddtethetS. Ezen alapszolgaltatas
célja, hogy a szocidlis és mentalhigiénés problémak, illetve a krizishelyzet miatt tAmogatasra szoruld
személyeknek, csaladoknak segitséget nyujtson. A Szoc. tv. értelmében csaladsegitést a telepilési
onkormanyzat akkor koteles biztositani, ha polgarmesteri hivatalt mikodtet, illetve ha a k6zds dnkor-
manyzati hivatal székhelye a teleptilésen van. A csaladok segitése érdekében veszélyeztetettséget és
krizishelyzetet észleld jelz6rendszer mikddik. A jegyz8, a jarasi hivatal, tovabba a szocidlis, egészség-
Ugyi szolgaltatd, intézmény, valamint a partfogdi felligyel6i és a jogi segitségnyuijtédi szolgalat jelzi, az
egyesltletek, az alapitvanyok, a vallasi kozdsségek és a maganszemélyek jelezhetik a csaladsegitést
nyuijté szolgaltatonak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrél, személyrdl szereznek tudomast.

A gyermekek veszélyeztetésének, bantalmazasanak megakadalyozasa érdekében a gyermekvéde-
lem els6 védvonala, a gyermekjoléti szolgaltatas, amely révén méltanyos és igazsagos feladatmeg-
osztas alakul ki a teleplilések és a jarasok kdzott, és a gyermekjoléti szolgaltatasok teljes kdre hozza-
férhetd lesz a lakossag szamara.

7.3.2. Gyermekjoléti szolgaltatasok

A teleplilési 6nkormanyzat, févarosban a févarosi kerileti dnkormanyzat, illetve a févarosi énkor-
manyzat altal kdzvetlenil igazgatott terlilet tekintetében a févarosi dnkormanyzat feladata a gyer-
mekek védelméhez kapcsolddo, helyi ellaté rendszerének kiépitése és miikddtetése, a terililetén
laké gyermekek ellatasanak megszervezése. A telepiilési dnkormanyzat a Gyvt.-ben foglaltak szerint
biztositja a személyes gondoskodast nyuijté alapellatasok keretében a gyermekjoléti szolgaltatast,
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a gyermekek napkdzbeni ellatasat, a gyermekek atmeneti gondozasat, szervezi és kdzvetiti a mashol
igénybe vehetd ellatasokhoz valé hozzajutast.

A polgarmesteri hivatalt miikodteté telepllési Gnkormanyzat, a k6zés dnkormanyzati hivatal székhe-
lye szerinti teleplilési dnkormanyzat, a févarosban a févarosi kerileti Snkormanyzat, illetve a févaro-
si Onkormanyzat altal kozvetlendil igazgatott terllet tekintetében a févarosi 6nkormanyzat lakossag-
szamtdl fiiggetleniil kételes gyermekjoléti szolgalatot miikddtetni.

A jarasszékhely teleplilés, a févarosban a févarosi kerlleti onkormanyzat és a megyei jogu varos la-
kossagszamtal fliggetleniil kételes gyermekjoléti k6zpontot miikddtetni.

A jarasszékhely telepllésen miikodd gyermekjoléti kbzpont ellatasi terllete a jaras lakossagara terjed ki.

Az intézmények altal ellatando csaladsegités feladatait tovabbra is a Szoc. tv., a gyermekjoléti szol-
galat és kozpont feladatait pedig a Gyvt. tartalmazza. A két torvény szakmai végrehajtasi rendele-
tében kerll szabalyozasra a részletes szolgaltatastartalom, valamint a feladatellatas targyi és személyi
feltételei. A csaladsegitéssel kapcsolatos helyi 6nkormanyzatok altal kételezéen ellatandé feladatokat
elsédlegesen a Szoc. tv.-beli szabalyok hatarozzak meg. A szabalyozas alapjan az énkormanyzatnak
kell biztositani a csaladsegitést, ha polgarmesteri hivatalt mikodtet vagy a kdzés dnkormanyzati hi-
vatal székhelye a telepllésen van.

A csaladsegités és a gyermek|oléti szolgaltatas kizardélag egy szolgaltaté keretében mikodtethetd.
A szabalyok alapjan a feladat-ellatasi kotelezettséggel biré dnkormanyzatnak létre kell hoznia Uj intéz-
ményeket, vagy a mar meglévék esetében atalakitasokat kellett eszkdzolni. Ennek érdekében a tele-
plilési dnkormanyzatnak feliil kellett vizsgalniuk a csaladsegités, illetve a gyermekjéléti szolgaltatasi
feladatok ellatasanak maédjat, szervezeti kereteit és az e feladatok biztositasara kotétt ellata-
si szerz6dést.

Az ellatasi szerz6dések vonatkozasaban kiemelendd, hogy a Gyvt. mar nem engedi a gyermekjoléti
koézpont feladatainak egyhazi fenntartéval és nem allami fenntartéval k6tott ellatasi szerzédés
utjan torténd biztositasat, ezért erre a feladatellatas megszervezésekor figyelemmel kellett lennitik
az 6nkormanyzatoknak. Ugyanakkor tovabbra is lehetséges a mas teleplilési dnkormanyzattal kétott
ellatasi szerz6dés, vagy tarsulas utjan torténd feladatellatds mind a szolgalat, mind a kdzpont felada-
tai vonatkozasaban. A szolgalat vonatkozasaban tarsulasos feladatellatas esetében figyelemmel kell
lenni arra, hogy nem lehet a kdz6s hivatalok egységét megbontani.

Amennyiben az érintett nkormanyzatok a csalad- és gyermekjoléti szolgalat feladatainak ella-
tasat onkormanyzati tarsulas keretében kivanjak megszervezni, arra oly médon is lehetéségik
van, ha azok kilonbozé jarasok illetékességi teriiletén helyezkednek el. Ha a csalad- és gyermekjoléti
szolgdlat tarsulasos formaban kerlil megszervezésre és két jarasban is fenndll az illetékességi terlilet,
akkor a jogszabalyi kdtelezettségeket és egyéb egyittmiikddésbdl fakado kdtelmeket mindkét jaras-
kozpont felé teljesiteni kell. Amennyiben csalad- és gyermek|oléti szolgalat tarsulasos formaban ker(l
megszervezésre és tdbb 6nallé vagy kdzds hivatalt is lefed az ellatasi terlilet, akkor allami tamogatas-
ra a tarsulas kézpontja jogosult, azonban az allami tamogatas mértékét ugy kell szamolni, mintha ki-
I6n alapegységek (6nalld hivatal, illetve k6zds hivatal) utan jaré tamogatast 6sszegeznénk.
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7.4. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI INTEZMENY! ELLATASSAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

7.41. Szocialis intézményi ellatasok

Lakossagszam szerint differencialt az dnkormanyzatok feladat-ellatasi kdtelezettsége a nappali el-
latas biztositasaban. A nappali ellatas hajléktalan személyek és elsésorban a sajat otthonukban él8,
Szoc. tv.-ben meghatarozott személyek részére biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartézkodasra, tar-
sas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai szikségleteik kielégitésére. A nappali ellatas bizto-
sitdsa 10000 6 feletti lakossagszamu dnkormanyzatok esetében kiterjed a hajléktalanokra, otthona-
ban él6 id6sekre, pszichiatriai betegekre, szenvedélybetegekre és fogyatékos személyekre. Az idések
nappali ellatasat azonban mar 3000 {6 felett kotelezé biztositani.

A fentiekben nem részletezett alapszolgaltatasok — k6zosségi ellatasok, tdmogaté szolgaltatas, utcai
szocidlis munka - esetében valamennyi 6nkormanyzatnak feladata, hogy biztositsa a szolgaltatasok-
hoz valé hozzaférést.

A személyes gondoskodas keretébe tartoz6 szakositott ellatasok — apolast, gondozast nyujto intéz-
mény, rehabilitacios intézmény, lakdotthon, atmeneti elhelyezést nyujté intézmény, tAmogatott lakha-
tas és egyéb specidlis szocidlis intézmény — biztositasa differencidltan, kiilbnésen a nagyobb lakos-
sdgszamu és megyei jogu varosok esetében jelent feladat-ellatasi kbtelezettséget. Ezen ellatasi formak
esetében azonban erds az dllami szerepvallalds. Ha a rdszoruld személyekrdl életkoruk, egészségi al-
lapotuk, valamint szocialis helyzetik miatt az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni,
a raszorultakat allapotuknak megfelelé szakositott ellatasi formaban kell gondozni. A személyes gon-
doskodast nyujté szocidlis ellatasok igénybe vétele dnkéntes, kérelemre vagy inditvanyra térténik.
A kérelemrdl f6szabalyként az intézményvezeté dont, amennyiben a fenntarté 6nkormanyzat képvi-
sel6-testilete ettdl eltéréen nem rendelkezik. A személyes gondoskodast nyuijto ellatasokeért téritési
dijat kell fizetni, melyet a fenntarté targyév aprilis 1-jéig allapit meg.

Az 6nmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek napi legalabb ha-
romszori étkezésérdl, sziikség szerint ruhazattal, illetve textiliaval valé ellatasardl, mentalis gondo-
zasarol, egészségugyi ellatasardl, valamint lakhatasarél apolast, gondozast nyujté intézményben
gondoskodnak, feltéve, hogy ellatasuk mas médon nem oldhatd meg. llyen tipusu intézmény az id6-
sek otthona, a fogyatékos személyek otthona, a pszichiatriai betegek otthona, a szenvedélybetegek
otthona, valamint a hajléktalanok otthona. Az apolast, gondozast nyujté intézmények kdzll a Szoc.
tv. értelmében kizardlag a févarosi 6nkormanyzatnak és a megyei jogu varos énkormanyzatanak ko-
telezettsége az iddsek otthona és a hajléktalanok otthona ellatasainak biztositasa, a tébbi intézmény
fenntartasa dllami feladat.

A rehabilitacios intézmények a bentlaké 6nallé életvezetési képességének kialakitasat, illetve hely-
redllitasat szolgaljak. Tipusai: a pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek, haj-
Iéktalan személyek rehabilitacids intézménye. Fenntartasuk alapvetéen allami feladat, hajléktalan sze-
mélyek rehabilitacids intézménye mikodtetésére a févarosi dnkormanyzat és a megyei jogu varos
onkormanyzata kotelezett.

Az atmeneti elhelyezést nyujtoé intézmeények - a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szal-
lasa kivételével — ideiglenes jelleggel, legfeliebb egy évi id6tartamra teljes korli ellatast biztositanak.
Atmeneti elhelyezést nyuijté intézmény az idéskortiak gondozohaza, a fogyatékos személyek gon-
dozéhaza, a pszichiatriai betegek atmeneti otthona, a szenvedélybetegek atmeneti otthona, az éjje-
li menedékhely és a hajléktalan személyek atmeneti szallasa. A szakositott ellatasi formak kdzil ezen
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intézmények esetében a legnagyobb az dnkormanyzati szerepvallalas. Minden 30000 f6nél tébb al-
landé lakosu telepulésen kételezd az idéskordak gondozéhaza, éjjeli menedékhely és hajléktalan sze-
mélyek atmeneti szallasa biztositasa. A févarosi dnkormanyzat és a megyei jogu varos énkormany-
zata — lakossagszamtdl fliggetleniil - koteles éjjeli menedékhelyrdl és hajléktalan személyek atmeneti
szallasardl gondoskodni.

A helyi 6nkormanyzat ellatasi kotelezettségének a szocidlis szolgaltatast nyujtd szolgaltatd, intéz-
mény fenntartasaval, szolgaltatét, intézményt fenntarté 6nkormanyzati tarsulasban valé részvétellel,
vagy szolgaltatét, intézményt mikodtetd fenntartoval kotdtt megallapodas, illetve ellatasi szerzédés
megkdtésével tehet eleget.

A Szoc. tv. médositasaval a jegyzé szocidlis hataskorei jelentésen csdkkentek. A jelenleg hatalyos
szabalyozas értelmében nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kbtelezettsége van.

A Szoc. tv. értelmében a telepllési 6nkormanyzat a pénzbeli és természetbeni ellatasokra vonatko-
z6an rendeletében szabdlyozza a hataskdrébe tartozo ellatdsok megallapitasanak, kifizetésének, fo-
lydsitasanak, valamint ellenérzésének szabalyait. A rendeletben ki kell térni a teleplilési tamogatas —
klléndsen a rendkivlli telepilési tamogatas — szabalyozasara, az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek
részletszabalyaira. Opcionalis szabdlyozasi kdrbe tartozik a koztemetéssel kapcsolatban az elhunyt
eltemettetésére kotelezett személy mentesitése a koltségek részleges vagy teljes megtéritése aldl. Az
az 6nkormanyzat, amely falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgalatot mlkddtet, rendeletben szaba-
lyozza a szolgalat feladatait, a tanyagondnoki szolgalat altal ellatandé korzetek hatarait.

A szocidlis szolgaltatasokra vonatkozdan rendeletet alkot az 6nkormanyzat a személyes gondos-
kodast nyujto ellatasokrol, azok igénybe vételének feltételeirdl, rendjérdl, valamint a fizetend? térité-
si dijakrdl. Ha térvény masként nem rendelkezik, a fenntarté 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza
e az altala biztositott személyes gondoskodas formait;
e az ellatas igénybevételére iranyuld kérelem benyujtasanak modjat;
e azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben koteles kiilon eljaras nélkil ellatast nyujtani;
e azt, hogy kilon eljaras keretében milyen esetekben biztosithato ellatas;
e az ellatas megsziintetésének eseteit és maddijait;
e aszemélyes gondoskodasért fizetendd téritési dijak mértékét, a fizetésre kotelezettek korét, a té-
ritési dij csokkentésének, illetve elengedésének eseteit és mddijait;
e valamint az intézményvezetd és az ellatast igénybe vevd kdzott kdtendé megallapodéssal 6sz-
szefliggd kérdéseket.

Amennyiben az énkormanyzat szocidlis intézményt tart fenn, fenntartoként koteles biztositani az in-
tézmény folyamatos mUikddésének feltételeit.

Ezen tul meghatarozza az intézményi téritési dij 6sszegét, gondoskodik az SZMSZ-ének, szakmai
programjanak, szakositott ellatast nyujté intézmény esetében hazirendjének elkészitésérdl, a szak-
emberek képzésérdl, tovabbképzésérdl, az intézmény vezetdje tekintetében gyakorolja a munkaltatoi
jogokat, kikéri az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szervezete teriiletileg illetékes szervének vé-
leményét az intézmény miikodését érintd Iényeges dontés meghozatala el6tt. Lényeges ddntésho-
zatalnak minésul kildndsen az intézmény megsziintetése, az intézményi tipus, forma megvaltoztata-
sa; a rehabilitacids intézmény, a hajléktalanok otthona és a rehabilitacids célu lakdotthon kivételével
tartés bentlakdsos intézmény esetén meghatérozza azokat a féréhelyeket, amelyek belépési hozza-
jarulas megdfizetése esetén tolthetdk be, és konkrét 0sszegben megallapitja a belépési hozzajarulast.

Az intézményi téritési dij a személyes gondoskodas kdrébe tartozé szocidlis ellatasok ellenértéke-
ként megdllapitott sszeg. Az intézményi téritési dijat a fenntarté targyév aprilis 1-jéig allapitja meg,
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amely dij 6sszege nem haladhatja meg a szolgaltatasi 6nkoltséget. Az intézményi téritési dij év kdz-
ben egy alkalommal, tAmogatott lakhatas esetében két alkalommal korrigdlhaté. Az intézményi téritési
dijat integralt intézmény esetében is szolgaltatasonként, szakapolasi kdzpont esetében a szakapola-
si ellatasra kilon kell meghatarozni, ilyen esetben az 6nkoltség szamitasa soran a kdzos koltségele-
meket a szolgaltatasonkénti kozvetlen koltségek aranyaban kell megosztani.

Fentieken tul a legalabb kétezer lakosu telepiilési onkormanyzat koteles a telepiilésen, févaros-
ban éI6 szocidlisan raszorult személyek részére biztositandd szolgaltatasi feladatok meghataroza-
sa érdekében szolgaltatastervezési koncepciét késziteni. Amennyiben a teleplilések egyes szo-
cialis feladataikat tarsulas keretében latjak el, e szolgaltatasok tekintetében a szolgaltatastervezési
koncepciot a tarsulas késziti el. A szolgaltatastervezési koncepcid tartalmat az dnkormanyzat, illetve
a tarsulas kétévente fellilvizsgalja és aktualizalja. A koncepcio kotelez6 tartalmi eleme a teleplilés a la-
kossagszamanak alakulasa, a korosszetétel, a szolgaltatasok iranti igények, az ellatasi kotelezettség
teljesitésének helyzete, az Utemterv a szolgaltatasok biztositasardl. Emellett meghatarozza a szolgal-
tatasok mikddtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatait, az esetleges egylttmiikodés kereteit, vala-
mint az egyes ellatotti csoportok (idések, fogyatékos személyek, hajléktalan személyek, pszichiatriai
betegek, szenvedélybetegek) sajatossagaihoz kapcsolddodan a specidlis ellatasi formak, szolgaltata-
sok biztositadsanak sziikségességét. A megyei jogu varos és a févaros koncepcidja mindezeken tul
tartalmazza kilondsen a varmegye, févaros teriiletén mikddo szolgdltatasi rendszer struktirajat, leg-
fontosabb jellemzdit; a szolgaltatasok iranti igények alakulasat, a varakozok szamat, kordsszetételét,
legfontosabb szocidlis jellemzéit; a szolgaltatasok irant jelentkez6 szlikségletek alapjan az intézmény-
rendszer korszerUsitésének iranyait. A koncepcio készitése soran a varmegye és a févaros terlletén
mUkddé egyhazi fenntartdk és nem allami fenntartok kotelesek egylttmikoddni és adatot szolgaltatni.

A szolgaltatastervezési koncepcidt az dnkormanyzat az elfogadast megeléz6en véleményezteti az in-
tézményvezetbkkel és a nemzetiségi Snkormanyzattal. A koncepcio végleges valtozatanak elfogada-
sa soran a kialakitott véleményeket az 6nkormanyzat lehet6ség szerint figyelembe veszi. A megyei
jogu varosi 6nkormanyzat a jévahagyott szolgaltatastervezési koncepciét megkuildi a szocial- és nyug-
dijpolitikaért felelés miniszternek.

A 2000 f6 feletti lakossagszamu telepiilési Gnkormanyzat vagy tarsulas, illetve a févarosi dnkormanyzat
helyi szocialpolitikai kerekasztalt hoz Iétre, kiiléndsen a szolgaltatastervezési koncepcidban meg-
hatarozott feladatok megvaldsulasanak, végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérésére. A helyi
szocialpolitikai kerekasztal évente legalabb egy alkalommal Ulést tart, tagjai a helyi Snkormanyzat, il-
letve a tarsulas teriiletén szocialis intézményeket miikodtetd fenntartdk képviseldi, tovabba a helyi ren-
deletben meghatarozott szervezetek képviselbi.

Magyarorszag Alaptorvényének 2018. oktdber 15-tél hatalyos hetedik mddositasa nyoman Uj rendelke-
zésként kerlilt az Alaptorvénybe az emberhez mélto lakhatas feltételeinek biztositasanak joga. A XXIl.
cikk (2) bekezdése értelmében: ,,Az emberhez mélto lakhatas feltételeinek a megteremtését, tovabba
a kozterllet kdzcélu haszndlatanak védelmét az allam és a helyi &nkormanyzatok azzal is segitik, hogy
torekszenek valamennyi hajlék nélkil él6 személy szamara szallast biztositani.”

Mint ahogyan e fejezetben mar részletezésre kerdilt, a szocidlis igazgatas keretein belll a helyi énkor-
manyzatoknak lakossagszamtdl fliggéen kotelezé feladatként eddig is biztositani kellett bizonyos el-
latasi formakat. Az Uj rendelkezés mentén tehat tovabbra sem mindsil kdtelezé feladatnak a hajlékta-
lanok ellatasa, azonban valamennyi helyhatésagnak kételezd arra térekednie, hogy a hajléktalansagot
orvosolja és az emberhez mélté életkoriimények lehetéségét elérhetévé tegye. A hajléktalan ellato-
rendszerrel kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy varhatdan tovabbi valtozasokra lehet szami-
tani e terllet szabdlyozasaban, feladatrendszerében.
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7.4.2. Gyermekjoléti intézményi ellatasok

Az a telepllési 6nkormanyzat, févarosban a kertleti &nkormanyzat, amelynek terliletén tizezernél
tobb allando lakos él bolcs6dét, hiiszezernél tobb allando lakos él gyermekek atmeneti ottho-
nat, harmincezernél tobb allandé lakos él csaladok atmeneti otthonat kételes miik6dtetni. A te-
lepllési dnkormanyzat a bdlcsédés koru gyermekek napkdzbeni ellatasanak biztositasat — a bdlcsé-
de mikodtetése mellett — csaladi napkézi formajaban is megteheti.

A teleplilési dnkormanyzat tovabba kételes gondoskodni a gyermekek bélcsddei ellatasardl, ha a bol-
csédei ellatasra az adott teleplilésen legalabb 6t gyermek tekintetében igény jelentkezik, vagy a tele-
pllés 3 év alatti lakosainak szdma meghaladja a 40 f6t. Természetesen az énkormanyzat e feladatat
ellathatja bdlcsédei ellatast nyuijtd intézmények, szolgaltatasok barmelyik forméjanak biztositasaval,
onalléan, tarsulasban vagy ellatasi szerzédés utjan.

A teleplilési 6nkormanyzat altal fenntartott gyermekvédelmi intézmények ellatasi terilete a telepulés
lakossagara terjed ki, kivéve, ha az intézményt tarsulas keretében kbzosen tartjak fenn, vagy ha az el-
latast szerz6désben vallalta mas énkormanyzat lakossagara is kiterjedéen.

A Gyvt. nagyobb mozgasteret ad a bdlcsddei, mini bolcsédei ellatast biztosito telepiilési Snkormany-
zatok szamara azzal, hogy az ellatasi tertiletén kivil esé mas telepllésrél a jelenlegi szabalyozashoz
képest tobb gyermek ellatasat is biztosithatja. A modositas kilén-kilon ellatasi formara vonatkozoan
hatarozza meg az ellatasi terlleten kivilrél maximalisan ellathaté gyermekeknek az engedélyezett fé-
réhelyszamhoz viszonyitott aranyat.

A telepllési 6nkormanyzatok a személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapellataso-
kat, kiilondsen a bolcséde, a gyermekek atmeneti otthona és a csalddok atmeneti otthona mdkddte-
tését tarsulas utjan is biztosithatjak.

A csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas tekintetében a szakmai szabalyokat a személyes gon-
doskodast nyuijtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatai-
rél és mikddésuk feltételeirdl sz6l6 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NMr.) tartalmazza.

A telepllések szempontjabdl Iényeges, hogy a veszélyeztetettséget észleld és jelz6 rendszer meg-
erésitésre kerllt, ami azt jelenti, hogy ha a csalad- és gyermekjoléti szolgalat tobb csaladsegitét fog-
lalkoztat, kozUlik teleplilési jelz6rendszeri felel6st sziikséges kijeldIni a NMr.-ben meghatarozott
feladatok ellatasara és azok koordindlasara. Jarasi szinten jelzérendszeri tanacsadét kell kijeldini. Ez
utébbi koordindlja a jaras teriiletén m(ikddd jelzérendszerek munkajat, és szakmai segitséget nyujt
a szolgdlat szamara.

A telepulési jelz6rendszeri felel6snek feladatai k6zé tartoznak az alabbiak:

figyelemmel kiséri a teleplilésen él6 csaladok, gyermekek, személyek életkodriilményeit, szocialis hely-
zetét, gyermekjodléti és szocidlis ellatasok, szolgaltatasok iranti sziikségletét, gyermekvédelmi vagy
egyéb hatdsagi beavatkozast igényld helyzetét;

e ajelzésre kiteles szervezeteket felhivja jelzési kdtelezettséglk irdsban - krizishelyzet esetén uto-
lagosan - torténd teljesitésére, veszélyeztetettség, illetve krizishelyzet észlelése esetén az arrdl
valé tajékoztatasra;

e tajékoztatja a jelz6rendszerben részt vevd tovabbi szervezeteket és az ellatasi terliletén €16 sze-
mélyeket a veszélyeztetettség jelzésének lehetbségérd;

e fogadja a beérkezett jelzéseket, felkeresi az érintett személyt, illetve csaladot, és a szolgaltata-
sairdl tajékoztatast ad;
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* aprobléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, a gyermek, az egyén, a csaldd sziikség-
leteihez igazodd intézkedést tesz a veszélyeztetettség kialakuldsanak megelézése, illetve a ve-
szélyeztetettség megsziintetése érdekében;

e veszélyeztetettség esetén kitdlti a gyermekvédelmi nyilvantartas vonatkozé adatlapjait;

e azintézkedések tényérdl tajékoztatja a jelzést tevét, feltéve, hogy annak személye ismert, és ez-
zel nem sérti meg a zart adatkezelés kotelezettségét;

* abeérkezett jelzésekrdl és az azok alapjan megtett intézkedésekrdl heti rendszerességgel jelen-
tést készit a csalad- és gyermekjoléti kozpontnak;

* ajelz6rendszeri szerepl6k egylttmikddésének koordinalasa érdekében esetmegbeszélést szer-
vez, az elhangzottakrol feliegyzést készit;

* egy gyermek, egyén vagy csalad lgyében, a kijelOlt jarasi jelz6rendszeri tanacsado részvételé-
vel, lehet6ség szerint az érintetteteket - beleértve az itél6képessége birtokaban l1évé gyermeket
- és a veliik foglalkozé szakembereket is bevonva esetkonferenciat szervez;

e éves szakmai tanacskozast tart és éves jelzérendszeri intézkedési tervet készit;

* akapcsolati er6szak és emberkereskedelem aldozatainak segitése érdekében folyamatos kap-
csolatot tart az Orszagos Kriziskezel6 és Informacids Telefonszolgalattal.

8. AKOZFOGLALKOZTATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Mbtv. Uj rendelkezésként megallapitja: a valasztépolgarok kételesek dngondoskodassal eny-
hiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetéségeik szerint hozzajarulni a kdzossé-
gi feladatok ellatasahoz és betartani és betartatni a kozdsségi egylttélés alapvetd szabalyait. Ehhez
kapcsolddva a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreinek ellatasa soran — térvényben meg-
hatarozott médon és mértékben - biztositja a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban Iévé személy
feladatellatasba torténé bevonasat. A kdzfoglalkoztatas célja, hogy a kdzfoglalkoztatott sikeresen
vissza-, illetve bekerlljon az elsédleges munkaeré-piacra.

A kozfoglalkoztatas atmeneti munkalehet8séget biztosit azok szamara, akiknek az 6nall6 allaskere-
sése hosszu ideig eredménytelen. Torvény hatarozza meg azokat a tevékenységeket, amelyek
koézfoglalkoztatas keretében végezhetSk. Ezek feldlelik az allami és 6nkormanyzati feladatok szé-
les korét és a helyi, vagy azon tulmutaté kdzdsségi szolgaltatasokat. E feladatokon tul a Kormany is
meghatarozhat tovabbi feladatokat, amelyek nem lehetnek nyereségorientaltak és nem lehetnek kdz-
szolgalati, vagy kdzalkalmazotti jogviszonyban ellathatok.

Kozfoglalkoztato lehet helyi és nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel ren-
delkez6 tarsulasa, koltségvetési szerv és 6nkormanyzat altal Iétrehozott gazdalkodd szervezet. E szer-
vek mellett egyéb allami, egyhazi, civil és egyéb szervezetek is emlitheték: pl. szocidlis szbvetkezet,
vizitarsulat, dnkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott szervezet, vagy térvény
alapjan kijelolt kozérdekl szolgaltato.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a Munka Térvénykonyve rendelkezéseit kell alkalmazni, tor-
vényben megallapitott eltérésekkel. Harom hénap id6tartamra kizart a kdzfoglalkoztatasbdl, akit tan-
koteles gyermeke mulasztasa miatt elmarasztaltak. Meg kell emliteni, hogy az Alkotmanybirésag ha-
tarozataban a kizarasi okok kézill 2017. november 15-ével megsemmisitette a torvényi rendelkezést,
miszerint azokat is ki lehet zarni, akik a helyi Gnkormanyzati rendeletben eléirt, a lakokdrnyezet rende-
zettségének biztositasara vonatkozo kotelezettségiiket nem teljesitik.
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A kozfoglalkoztatas rendszere rendkivil szines és valtozatos képet mutat. A megallapitas a tAmoga-
tasi tipusokra (hosszabb id&tartamu, orszagos, jarasi startmunka mintaprogramok), a kdzfoglalkozta-
tasi tevékenységekre egyarant vonatkozik.

A kozfoglalkoztatas allami munkahelyteremtés, teriiletfejlesztés, telepiilésfejlesztés egyszerre,
amely jelentSs segitség a telepiilési onkormanyzatok szamara. A startmunka mintaprogram/ra-
épul6 program projektjeit (belvizelvezetés, kilteriileti utak karbantartdsa, mezégazdaséagi projekt, ille-
galis hulladékleraké helyek megsziintetése, bio- és megujulé energiafelhasznalds, belterileti utak kar-
bantartasa, helyi kozdsségi igényekre alapozé kdzfoglalkoztatas) két tipusra bonthatjuk. Az egyik tipus
az értékteremtd, ipari, termeld, szolgaltatd tevékenységeket is megvaldsitd projektekre, mig a masik
az un. szocialis tipusu projektek. (belvizelvezetés, kilterlleti utak karbantartasa, illegalis hulladék-
lerakd helyek megsziintetése, bio- és megujuld energiafelhasznalas, belterileti utak karbantartasa).

A szovetkezetekrél sz6l6 2006. évi X. torvény valamennyi szocidlis szOvetkezet jogszerld mikddésére
hatassal van. Ennek értelmében egyrészt szocidlis szévetkezetnek a nevében viselnie kell a {6 tevé-
kenységére utaldé megjeldlést, valamint a ,,szocialis szévetkezet” megnevezést, masrészt kotelez6-
vé valt egy helyi 5nkormanyzat vagy nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve ezek jogi személyisé-
gl tarsulasanak tagsaga.

9. AZ ONKORMANYZATI FELADATOKAT SZABALYOZO
FONTOSABB JOGSZABALYOK

BELUGYI AGAZAT

e 1988. évi l. térvény a kozuti kdzlekedésrdl

e 1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centrdlis alarendeltségu szervek feladat- és hataskoreirdl

e 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

e 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol

e 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a milszaki mentésrdl és a tlizoltdsagroél

e 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl

e 1997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 8rszolgalatrol

e 1999. évi XLIII. torvény a temetbkrdl és a temetkezésrél

e 1999. évi LXIII. torvény a kozterilet-felligyeletrdl

e 1999. évi LXXV. tdrvény a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek el-
leni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolddd torvénymaodositasokrol

e 2003. évi LXXXIX. térvény a kérnyezetterhelési dijrol

e 2005. évi XVIII. térvény a tavhészolgaltatasrol

e 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl

e 2009. évi CXLIV. térvény a vizitarsulatokrdl

e 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasardl

e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi Snkormanyzatairol

e 2011. évi CCIX. térvény a vizikdzmU-szolgaltatasrodl

e 2012. évi ll. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrd|

e 2012. évi CXX. tdrvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységeérdl, vala-
mint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mdédositasardl

®

273



274

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasardl és az ezzel dsszefiiggd térvény-
médositasokrol

2015. évi CCXI. torvény a kéménysepro-ipari tevékenyseégré|

2016. évi LXXIV. torvény a teleplléskép védelmérdl

2023. évi ClI. torvény a terlletfejlesztésrol

160/1995. (XIl. 26.) kormanyrendelet a vizgazdalkodasi tarsulatokrdl

72/1996. (V. 22.) kormanyrendelet a vizgazdalkodasi hatosagi jogkdr gyakorlasardl

232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

123/1997. (VII. 18.) kormanyrendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast
szolgdlo vizilétesitmények védelmérdl

178/1998. (XI. 6.) kormanyrendelet a vizgazdalkodasi feladatokkal 6sszefliggé alapadatokrdl
120/1999. (VIII. 6.) kormanyrendelet a vizek és a kdzcélu vizilétesitmények fenntartasara vonat-
kozé feladatokrdl

145/1999. (X. 1.) kormanyrendelet a temetdkrdl és a temetkezésrdl sz6ld 1999. évi XLIII. toérvény
végrehajtasarol

252/2006.(XI1.7.) kormanyrendelet a teleplilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtanacsrol
343/2006.(X11.23.) kormanyrendelet az épitésligyi és az épitésfelligyeleti hatdsagok kijelolésérd|
és mukodési feltételeirdl

273/2007. (X. 19.) kormanyrendelet a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

303/2007.(XI.14.) kormanyrendelet a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasarol és
nyilvantartasarol

76/2009. (IV. 8.) kormanyrendelet a terliletrendezési hatosagi eljarasokrol

190/20009. (IX. 15.) kormanyrendelet a féépitészi tevékenységrdl

218/2009. (X. 6.) kormanyrendelet a terliletfejlesztési koncepcio, a teriletfejlesztési program és
a terlletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésik, kidolgozasuk, egyezte-
téslik, elfogadasuk és kdzzététellk részletes szabalyairdl

147/2010. (IV. 29.) kormanyrendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgalo tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé altalanos szabalyokrol

234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes torve-
nyek modositasarol szold 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol

239/2011. (XI. 18.) kormanyrendelet az dnkormanyzati és Iétesitményi tlizoltdsagokra, valamint
a hivatasos tlizoltésag, 6nkormanyzati tlizoltésag és dnkéntes tlizoltd egyesilet fenntartdsahoz
valé hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrol

312/2012. (XI.8.) kormanyrendelet az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatosagi eljarasokrol és ellen-
Orzésekrdl, valamint az épitésligyi hatdsagi szolgaltatasrol

313/2012. (XI.8.) kormanyrendelet az Epitésiigyi Dokumentacids és Informacids Kézpontrdl, vala-
mint az Orszagos Epitéstigyi Nyilvantartasrol

314/2012. (XI. 8.) kormanyrendelet a telepllésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepllésfej-
lesztési stratégiarol és a teleplilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sa-
jatos jogintézményekrdl

58/2013. (Il. 27.) kormanyrendelet a vizikdzm(i-szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

83/2014. (lll. 14.) kormanyrendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado vizek altal
veszélyeztetett terliletek hasznalatardl, hasznositasarol, valamint a folydk esetében a nagyvizi me-
derkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol
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378/2015. (XIl. 8.) kormanyrendelet a nem kézml(ivel 6sszegyUjtott haztartasi szennyviz begy(jté-
sére vonatkozé nem rendszeres kdzszolgaltatasrol

379/2015. (XIl. 8.) kormanyrendelet Magyarorszag teleplilési szennyviz-elvezetési és -tisztitasi hely-
zetét nyilvantarté TelepUléssoros Jegyzékrdl és Tajékoztatd Jegyzékrdl, valamint a szennyviz-elve-
zetési agglomeraciok lehatarolasarol

99/2016. (V. 13.) kormanyrendelet a kéménysepré-ipari tevékenyseégrél szolo torvény végrehajtasardl
104/2017. (IV. 28.) kormanyrendelet a teleptiléskép védelmérdl szolé térvény reklamok kdzzététe-
lével kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtasarol

5/2023. (. 12.) kormanyrendelet az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellenérzés rendjérdl
30/1988. (IV. 21.) MT rendelet a kézuti kdzlekedésrdl szol6 1988. évi I. térvény végrehajtasarol
1291/2023. (VII. 19.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2024-2034) és a Nem-
zeti Blinmegel6zési Stratégia 2024-2025. évekre vonatkozd intézkedési tervérd|

EGESZSEGUGYI AGAZAT

1997. évi LXXXIII. tdrvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1997. évi CLIV. térvény az egészseéglgyrdl

1999. évi XLII. térvény a nemdohanyzok védelmérdl és dohanytermékek fogyasztasanak, forgal-
mazasanak egyes szabalyairdl

2000. évi ll. térvény az 6nallé orvosi tevékenységrél

2012. évi XXXVIII. tdrvény a telepllési onkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézményeinek at-
vételérdl és az atvételhez kapcsol6dd egyes torvények modositasarol

2015. évi CXXIIl. t6rvény az egészségligyi alapellatasrol

217/1997. (XII. 1.) kormanyrendelet a kdtelez6 egészségbiztositas ellatasairdl sz6l6

337/2008. (XIl. 30.) kormanyrendelet az egészségugyi ellatérendszer fejlesztésérdl sz6ld 2006. évi
CXXXIL. térvény végrehajtasarol

313/2011. (XIl. 23.) kormanyrendelet az 6nallé orvosi tevékenységrdl szolé 2000. évi ll. torvény
végrehajtasarol

509/2023. (XI. 20.) kormanyrendelet a természetes gyogytényezékrol

20/1996. (VII. 26.) NM rendelet az otthoni szakapolasi tevékenységrél

48/2023. (XI. 22.) BM rendelet a haziorvosi kdrzetek ellatasanak biztositasaval kapcsolatos felada-
tokrol és egészséglgyi alapellatasok korzetei kialakitasanak eljarasrendjérdl

FOLDMUVELESUGY ES AGRARIUM

1992. évi Il. térvény a szdvetkezetekrdl sz6l6 1992. évi l. térvény hatdlybalépésérdl és az atme-
neti szabalyokrol

1994. évi XLIII. térvény Budapest févaros kdzigazgatasi terlletérdl és kerlleti beosztasardl

1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl

1997. évi CLIX. tdrvény a fegyveres biztonsagi érségrél, a természetvédelmi és a mezei 8rszolgalatrol
1998. évi XXVIII. térvény az allatok védelmérdl és kiméletérd|

2007. évi CXXIX. torvény a termdéfold védelmérd|

2011. évi CLXXXIX. tdérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol

2019. évi LVI. térvény az allattenyésztés szabalyozasahoz sziikséges torvényi szintl rendelkezésekrél
2020. évi CLXIII. térvény a szblészetrél és boraszatrol
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303/2007. (XI. 14.) kormanyrendelet a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megallapitasarol
és nyilvantartasarol

221/2008. (VIIl. 30.) kormanyrendelet a parlagf elleni kozérdeki védekezés végrehajtasanak, vala-
mint az allami, illetve a k6zérdeki védekezés megallapitasanak és igénylésének részletes szabalyairdl
346/2008. (XII. 30.) kormanyrendelet a fas szard névények védelmérdl

55/2009. (1ll. 13.) kormanyrendelet a vasarokrdl, a piacokrdl, és a bevasarlokézpontokrol
41/2010. (Il. 26.) kormanyrendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazasarol
263/2010. (XI. 17.) kormanyrendelet a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek szocialis féldprog-
ram megvaldsitasa céljdbdl az dnkormanyzatok szamara torténd ingyenes tulajdonba vagy va-
gyonkezelésbe adasanak szabalyairdl

243/2013. (V1. 30.) kormanyrendelet a mez&gazdasagi termelSk altal izemeltetett gépjarmdvek ut-
dij fizetése aldli mentestilésének részletes szabalyairdl

474/2013. (XIl. 12.) kormanyrendelet az elévasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorldsa érdeké-
ben az adas-vételi és a haszonbérleti szerz6dés hirdetmeényi Gton torténd kdzlésére vonatkozé el-
jarasi szabalyokrol

383/2016. (XIl. 2.) kormanyrendelet a féldmUvelésligyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd
szervek kijelolésérd|

624/2022. (XII. 30.) kormanyrendelet a kdrnyezetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ella-
16 szervek kijeldlésérd|

KOZFOGLALKOZTATAS

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centrdlis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

2006. évi X. térvény a szbvetkezetekrdl

2011. évi CVI. torvény a kézfoglalkoztatasrdl és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolédo, valamint az
egyéb torvények modositasarol

375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet a kdzfoglalkoztatashoz nyujthaté tdmogatésokrol
169/2011. (VIII. 24.) kormanyrendelet a Foglalkoztatasi és Kdzfoglalkoztatasi Adatbazisrol
67/2015. (Ill. 30.) kormanyrendelet az allami foglalkoztatasi szervként eljaré jarasi (févarosi kerile-
ti) hivatalok altalanostdl eltérd illetékességi teriiletérdl

KOZNEVELESI AGAZAT

2011. évi CLXXXVIL. torvény a szakképzésrél

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl

2012. évi CLXXXVIII. térvény a kdznevelési feladatot ellatd egyes énkormanyzati fenntartasu in-
tézmények allami fenntartasba vételérdl

229/2012. (VIIl. 28.) kormanyrendelet a nemzeti kdznevelésrél szol6 torvény végrehajtasardl
20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérd| és a kbznevelési
intézmények névhasznalatardl sz6lo

15/2013. (Il. 26.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgalati intézmények miikodésérdl szold
401/2023. (VIII. 30.) kormanyrendelet a pedagogusok Uj életpalyajardl szolo 2023. évi LIl torvény
végrehajtasarol
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KORNYEZETVEDELMI AGAZAT

e 1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

e 1995, évi LIIl. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl

e 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

e 176/1997. (X. 11.) kormanyrendelet a replilSterek kdrnyezetében létesitendd zajgatld védbdveze-
tek kijeldlésének, hasznositasanak és megsziintetésének szabalyairdl

e 280/2004. (X. 20.) kormanyrendelet a kdrnyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl

e 314/2005. (XIl. 25.) kormanyrendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kérnyezethasz-
nalati engedélyezési eljarasrol

e 284/2007. (X. 29.) kormanyrendelet a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl

e 306/2010. (XII. 23.) kormanyrendelet a leveg6 védelmérd|

e 624/2022. (XII. 30.) kormanyrendelet a kdrnyezetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ella-
16 szervek kijeldlésérdl

KULTURALIS AGAZAT

e 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl

e 1997. évi CXL. térvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kézmuivel6désrol
e 2023. évi C. torvény a magyar épitészetrd|

e 88/2009. (X. 29.) OGY hatarozat a Nemzeti [fjisagi Stratégiardl

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI AGAZAT

e 1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségu szervek feladat- és hataskoreirdl

e 1993. évi lll. tdrvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

e 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

e 2003. évi CXXV. térvény az egyenl§ banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol

e 2015. évi CV. torvény a természetes személyek adossagrendezésérd|

e 29/1993. (Il. 17.) kormanyrendelet a személyes gondoskodast nyuijtd szocidlis ellatasok téritési dijarol

e 149/1997. (IX. 10.) kormanyrendelet a gyamhatosagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyam-
Ugyi eljarasrol

e 235/1997. (XIl. 17.) kormanyrendelet a gyamhatdsagok, a terlileti gyermekvédelmi szakszolgala-
tok, a gyermekjoléti szakszolgdlatok és a személyes gondoskodast nyuijté szervek és személyek
altal kezelt személyes adatokrdl

e 218/2003. (XI. 11.) kormanyrendelet a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvanyarol

e 63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és
megallapitasanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyairol

e 340/2007. (XIl. 15.) kormanyrendelet a személyes gondoskodas igénybevételével kapcsolatos el-
jarasokban kézrem(ikodé szakértdkre, szakért6i szervekre vonatkozo részletes szabalyokrol

e 191/2008. (VII. 30.) kormanyrendelet a tamogaté szolgaltatas és a kdzdsségi ellatasok finanszi-
rozasanak rendjérdl

e 321/2011. (XIl. 27.) kormanyrendelet a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szaba-
lyairél és az esélyegyenléségi mentorokrdl
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328/2011. (XIl. 29.) kormanyrendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok
és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrdl
369/2013. (X. 24.) kormanyrendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, in-
tézmények és halézatok hatdsagi nyilvantartasaroél és ellenérzésérd|

513/2013. (XII. 29.) kormanyrendelet a nevel&szilbi foglalkoztatasi jogviszony és a helyettes szi-
I6i jogviszony egyes kérdéseirdl

415/2015. (XII. 23.) kormanyrendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybevevsi
nyilvantartasrol és az orszagos jelentési rendszerré|

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyuijtd szocidlis intézmények szakmai
feladatairol és mikodésik feltételeirdl

36/2007. (XII. 22.) SZMM rendelet a gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi allapoton alapu-
|6 szocidlis raszorultsag vizsgalatanak és igazolasanak részletes szabdlyairdl
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